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Twee keer per jaar rapporteert het MIRT-project Stadsbrug en OV over de voortgang. Op 25 juni 
2025 heeft het Bestuurlijk Overleg (BO) Stadsbrug en OV de eerste voortgangsrapportage voor 
het MIRT-project Stadsbrug en OV (peildatum 1 mei 2025) vastgesteld. Hierbij treft u de tweede 
voortgangsrapportage met peildatum 1 november 2025.  

De reikwijdte van de voortgangsrapportage is de Planning- & Studiefase (P&S fase). Eventuele 
consequenties ten aanzien van Kwaliteit, Geld en Tijd voor de aanlegfase zijn verwerkt in het onderdeel 
‘Risico’s’ in paragraaf 1.8. De rapportage omvat zowel een samenvatting van de algehele stand van 
zaken op projectniveau onder ‘project overall’ als een meer specifieke uitwerking van deze aspecten op 
deelprojectniveau.

Op basis van de afspraken uit de Bestuursovereenkomst en het projectplan is, in het kader van de Regeling 
Risicovolle Projecten 2012, een basisrapportage opgesteld en eind 2024 aan de gemeenteraad van 
Rotterdam aangeboden. Deze basisrapportage fungeert als baseline. 

Voor zowel ‘project overall’ als de deelprojecten wordt gerapporteerd vanuit de volgende invalshoeken:
1.	 Geld (inclusief trend);
2.	 Tijd (inclusief trend);
3.	 Kwaliteit;
4.	 Risico’s;
5.	 Communicatie & participatie.

Afwijkingen en ontwikkelingen bij deelprojecten die gevolgen hebben voor het gehele project worden 
gerapporteerd onder ‘project overall’. Alleen deelproject specifieke aspecten komen terug bij de 
deelprojecten. In lijn hiermee wordt bijvoorbeeld een risico met impact op de planning (Tijd) voor het 
gehele project behandeld onder ‘project overall’. Voor ‘Geld’ en ‘Tijd’ wordt ook de trend (ontwikkeling ten 
opzichte van de voorgaande rapportages) beschreven. Hiermee is ook de ontwikkeling in de tijd zichtbaar. 
Deze trend is alleen opgenomen bij ‘project overall’. De beoordeling van de stand van zaken ten opzichte 
van de basisrapportage (baseline) wordt per invalshoek grafisch samengevat in een cirkel met ingekleurde 
vlakken. Er is een diagram opgenomen van de huidige periode en een diagram van de voorgaande periode 
waarover is gerapporteerd. De kleur wordt als volgt bepaald: 

Leeswijzer

Afwijking Geld Afwijking Tijd Risico

Conform Basis
rapportage / vast- 
gestelde baseline

≤ 101% ≤ 1 maand Bijsturing is niet noodzakelijk

Kleine afwijking 101%-103% 1-3 maanden Bijsturing is op korte termijn wenselijk

Grote afwijking 103% -105% 3-6 maanden Actieve bijsturing is noodzakelijk

Zeer grote afwijking ≥ 105% ≥ 6 maanden
Aanpassing vastgestelde baseline 
wordt voorzien

https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/800d17d7-d816-48c8-8937-34da09c59468?documentId=b4e3d165-2ad0-4608-ae41-ccad246b6c7e
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/434fece5-b929-4d40-9d4f-b03fc0ce3274?documentId=7c89419e-4b95-453c-ad2f-bfe098ce3ac5
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/1150a282-473a-4b2e-af68-dd44ca0cfcca?documentId=9c89a7c3-521f-435b-a961-b2a11769e742
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/800d17d7-d816-48c8-8937-34da09c59468?documentId=b4e3d165-2ad0-4608-ae41-ccad246b6c7e
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/434fece5-b929-4d40-9d4f-b03fc0ce3274?documentId=7c89419e-4b95-453c-ad2f-bfe098ce3ac5
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/1150a282-473a-4b2e-af68-dd44ca0cfcca?documentId=9c89a7c3-521f-435b-a961-b2a11769e742
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1. Project overall
De kleuren voor de onderdelen in de cirkel zijn ongewijzigd ten opzichte van de vorige rapportage. 
Evenals in de vorige rapportage staat ‘Tijd’ op rood. In de afgelopen periode is een bijgestelde planning 
voorbereid. Deze planning wordt op 3 december 2025 ter besluitvorming aan het BO Stadsbrug en OV 
voorgelegd. De projectbeslissing verschuift in deze planning naar het 1e kwartaal van 2029. Vooruitlopend 
op de vaststelling van de bijgestelde planning blijft de score op het onderdeel ’Tijd’ vooralsnog rood. Het 
onderdeel ‘Risico’s’ blijft oranje, omdat bijsturing nodig blijft om binnen de bijgestelde planning te blijven 
en de gevolgen voor de kosten te beperken.

Voor het deelproject Station en stationsomgeving Stadionpark zijn in de afgelopen periode belangrijke 
stappen gezet. Het document ambities en uitgangspunten is vastgesteld en het schetsontwerp afgerond. 
Voor het deelproject HOV-lijn is een uitgebreid onderzoek naar de inpassing in het OV-netwerk en op 
elk deel van het tracé uitgevoerd en zijn gesprekken met stakeholders gevoerd ter voorbereiding op het 
verder uitwerken van de ambities en uitgangspunten. Voor het deelproject Stadsbrug en Oevers is deze 
zomer gestart met het uitwerken van de ambities en uitgangspunten. 

Gedurende de zomer is gewerkt aan het verder inrichten van de projectbeheersing (het updaten van het 
projectplan, een verdere uitwerking van de mijlpalenplanning en het opzetten van het risicomanagement). 

Op het gebied van communicatie is de basis op orde gebracht. Met als resultaat een projecthuisstijl 
en een projectwebsite (stadsbrugenov.nl), de eerste editie van de nieuwsbrief (die op periodieke basis 
gaat verschijnen) is verstuurd en in oktober is gestart met een publiekscampagne. Inmiddels hebben 
ruim 1000 mensen zich aangemeld voor het panel en/ of de nieuwsbrief. Het panel benutten we om 
Rotterdammers en regiogenoten te laten meedenken over het project. 
 
Een nadere toelichting op de invalshoeken in het taartdiagram is opgenomen in de paragrafen 1.4 tot 
en met 1.8. 
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https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/55807276-5834-408f-bbe9-d9d714c6cd8d?documentId=47d23cbc-7a1a-45c1-ba7e-3ec27b998f47
https://www.stadsbrugenov.nl/
https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/55807276-5834-408f-bbe9-d9d714c6cd8d?documentId=47d23cbc-7a1a-45c1-ba7e-3ec27b998f47
https://www.stadsbrugenov.nl/


6MIRT-project Stadsbrug en OV -  Voortgangsrapportage Planning- en Studiefase  -  1 november 2025

ZuidpleinZuidplein

De EschDe Esch

IJsselmondeIJsselmonde

Erasmus Universiteit
Rotterdam

Erasmus Universiteit
Rotterdam

Kralingse 
Zoom

Kralingse 
Zoom

Station Rotterdam 
Stadionpark

Station Rotterdam 
Stadionpark

De KuipDe Kuip

Projectgebied



7MIRT-project Stadsbrug en OV -  Voortgangsrapportage Planning- en Studiefase  -  1 november 2025

1.1	 Belangrijkste ontwikkelingen

Ontwikkelingen en besluiten in de afgelopen periode
De belangrijkste ontwikkeling is dat het document ambities en uitgangspunten Station en stations
omgeving Stadionpark is vastgesteld en dat er een schetsontwerp ligt: 
•	 In het BO Stadsbrug en OV van 25 juni 2025 zijn structurerende uitgangspunten voor station en 

stationsomgeving vastgesteld. Belangrijke uitgangspunten betreffen de ligging van het HOV-tracé (aan 
de westzijde van het station) en het naast een traverse voor de reguliere reizigers realiseren van een 
aparte supporterstraverse voor evenementen in de Kuip. 

•	 In het BO Stadsbrug en OV van 9 oktober 2025 is het afgeronde document ambities en uitgangspunten 
Station en stationsomgeving Stadionpark vastgesteld. 

Het schetsontwerp omvat een aantal optionele onderdelen zoals een fietsverbinding (gekoppeld aan het 
tramviaduct). De fietsverbinding zit niet in de financiële scope van het project, maar is een interessante 
meekoppelkans. Besluitvorming over deze optionele onderdelen zal uiterlijk plaatsvinden bij afronding van 
de P&S fase.  
 
Andere relevante ontwikkelingen zijn:
•	 In juli is een marktconsultatie uitgevoerd voor de inkoop van ingenieursdiensten voor de deelprojecten 

HOV-lijn en Stadsbrug en Oevers. Er was vanuit de markt veel interesse voor de opgave. De in de 
marktconsultatie verzamelde input wordt meegenomen in het inkoopplan en aanbestedingsdossier.

•	 Er is een bijgestelde planning voorbereid. Deze bijgestelde planning wordt op 3 december ter 
besluitvorming aan het BO Stadsbrug en OV voorgelegd. 

•	 Daarnaast heeft op 7 november 2025 het kabinet besloten tot een een financiële bijdrage aan de 
(gedeeltelijke) uitplaatsing van het goederenemplacement IJsselmonde. Hiermee is een belangrijk 
risico voor het project weggenomen.

Vooruitblik komende periode
Voor het deelproject Station en stationsomgeving Stadionpark staat de komende periode in het teken 
van het uitwerken van het Voorlopig Ontwerp inclusief kostenraming. Voor de deelprojecten HOV-lijn en 
Stadsbrug en Oevers wordt verder gewerkt aan het uitwerken van de ambities en uitgangspunten. 

Daarnaast komt er een meer gedetailleerde uitwerking van de demarcatie tussen de deelprojecten 
Station Stadionpark, HOV-lijn en stationsomgeving (fietsenstalling, verleggen Colosseumweg, inrichting 
buitenruimte en gebiedsontwikkeling) om te komen tot een heldere afbakening van de scope tussen de 
deelprojecten. 

Voor de inkoop van de ingenieursdiensten voor de deelprojecten HOV-lijn en Stadsbrug en Oevers worden 
een inkoopplan en aanbestedingsdossier opgesteld.

Aan het eind van stap 2 van de P&S fase is een tussentijds besluit voorzien, waarbij op basis van een 
integraal voorlopig ontwerp wordt beoordeeld of de scope van de deelprojecten haalbaar, maakbaar en 
betaalbaar is. Ten behoeve van dit tussentijdse besluitmoment wordt een procesplan gemaakt, waarbij 
rekening wordt gehouden met het faseverschil tussen de deelprojecten. Het deelproject Station en 
stationsomgeving Stadionpark loopt immers voor op de andere deelprojecten en bij het tussentijdse 
besluitmoment is informatie nodig over alle deelprojecten zodat de inhoudelijke en financiële samenhang 
kan worden beschouwd. 

Ook wordt een procedureplan gemaakt voor de planologische verankering van de projectbeslissing(en) 
(ook in relatie tot het programma Oostflank en de daarbinnen gelegen gebiedsontwikkelingen). 

https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/55807276-5834-408f-bbe9-d9d714c6cd8d?documentId=47d23cbc-7a1a-45c1-ba7e-3ec27b998f47
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/434fece5-b929-4d40-9d4f-b03fc0ce3274?documentId=7c89419e-4b95-453c-ad2f-bfe098ce3ac5
https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/55807276-5834-408f-bbe9-d9d714c6cd8d?documentId=47d23cbc-7a1a-45c1-ba7e-3ec27b998f47
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/434fece5-b929-4d40-9d4f-b03fc0ce3274?documentId=7c89419e-4b95-453c-ad2f-bfe098ce3ac5
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1.2	 Projectscope

Over de afgelopen periode hebben zich geen scopewijzigingen voorgedaan. 

In bijlage 2 van de Bestuursovereenkomst is een aantal meekoppelkansen benoemd die meegenomen zou 
kunnen worden in het (vervolg van) het project of parallel aan het project, omdat het maatschappelijke 
meerwaarde heeft en/of omdat het (extra) bijdraagt aan de projectdoelen. Geïnventariseerde meekoppel
kansen zitten niet in de scope van het project. Onderzocht wordt in hoeverre de geïnventariseerde of nog 
te inventariseren meekoppelkansen realiseerbaar zijn. 

In de basisrapportage wordt verwezen naar de in de gebiedsuitwerking Oostflank benoemde kwaliteits
maatregelen die randvoorwaardelijk zijn voor een goede gebiedsontwikkeling. Deze kwaliteitsmaatregelen 
zijn primair de verantwoordelijkheid van de gemeente Rotterdam, maar er zijn enkele maatregelen die 
onlosmakelijk verbonden zijn met de multimodale stadsbrug, de HOV-verbinding of het treinstation. Dat 
betekent dat deze maatregelen in ieder geval in de P&S fase in samenhang met de maatregelen in het 
project Stadsbrug en OV moeten worden uitgewerkt. En dat hierover bij de afronding van de fase nog 
bestuurlijke afspraken moeten worden gemaakt, ook t.a.v. de financiële dekking.  

1.3	 Raakvlakken

Het project kent vele raakvlakken (samenhang met andere projecten en programma’s) die onlosmakelijk 
zijn verbonden aan het project. Ten opzichte van de stand uit de vorige voortgangsrapportage zijn de 
volgende ontwikkelingen te melden:

Raakvlakken programma Oostflank: 
•	 	De samenwerking met het gemeentelijke team, dat voor de gebiedsontwikkeling in De Esch werkt 

aan een gebiedsambitiedocument, is voortgezet en succesvol afgerond. Het team dat hiervoor 
verantwoordelijk is werkt nauw samen met het team dat vanuit het project werkt aan Stadsbrug en 
oevers, zodat de inhoudelijke raakvlakken goed worden beheerst. Ook in de participatie met bewoners 
en andere belanghebbenden zijn beide teams gezamenlijk opgetrokken.

•	 Brainpark I: Sinds een aantal jaar werken gemeente, vastgoedeigenaren en ontwikkelaars aan de 
verandering van het monofunctioneel kantorengebied naar een gemengd woon- en werkgebied. Over 
de ontsluiting op de Kralingse Zoom en de ontwikkeling van de OV-knoop in relatie tot de inpassing van 
de HOV-lijn vindt afstemming plaats met de projectorganisatie. Er zijn geen nieuwe ontwikkelingen te 
melden.

•	 	Stadionpark: Binnen Stadionpark lopen verschillende gebiedsontwikkelingen in een verschillend tempo. 
Binnen Stadionpark kennen vooral de gebieden Waterkant en Stationsomgeving de nodige raakvlakken 
met het project Stadsbrug en OV, o.a. met de aanlanding van de stadsbrug en de ontwikkeling van het 
treinstation Stadionpark en de directe omgeving. Er is nauwe samenwerking tussen het team dat het 
stedenbouwkundig plan en het omgevingsplan voor Waterkant uitwerkt en de projectorganisatie. In de 
afgelopen periode is er vooral gezamenlijk ontwerpend onderzoek gedaan naar de mogelijke ontsluiting 
van bestemmingsverkeer voor de Waterkant op de zuidelijke aanlanding van de stadsbrug. Voor de 
stationsomgeving is een coördinerend projectmanager aangesteld om de samenhang tussen de vele 
deelprojecten te borgen.

•	 	Hart van Zuid: binnen de gebiedsontwikkeling Hart van Zuid wordt sinds 2017 gewerkt aan de 
transformatie van de omgeving rondom het station Zuidplein. Een groot deel van de ontwikkeling is al 
afgerond en daarmee het startpunt voor de afstemming met Stadsbrug en OV. Uitdaging is te zorgen 
voor een goede aanlanding van de HOV-lijn bij Zuidplein, waarbij de overstap tussen tram, bus en metro 
zo soepel en snel mogelijk wordt georganiseerd. 

https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/434fece5-b929-4d40-9d4f-b03fc0ce3274?documentId=7c89419e-4b95-453c-ad2f-bfe098ce3ac5
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/1150a282-473a-4b2e-af68-dd44ca0cfcca?documentId=9c89a7c3-521f-435b-a961-b2a11769e742
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/434fece5-b929-4d40-9d4f-b03fc0ce3274?documentId=7c89419e-4b95-453c-ad2f-bfe098ce3ac5
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/1150a282-473a-4b2e-af68-dd44ca0cfcca?documentId=9c89a7c3-521f-435b-a961-b2a11769e742
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1.4	 Tijd (kritieke processen)

In de vorige voortgangsrapportage (mei 2025) is gemeld dat de 
planning voor de afronding van de P&S fase zoals gepresenteerd in de 
basisrapportage niet meer realistisch is. In de afgelopen periode is een 
bijgestelde planning voorbereid. Deze planning wordt op 3 december 
ter besluitvorming aan het BO Stadsbrug en OV voorgelegd. In deze 
bijgestelde planning verschuift de mijlpaal Projectbeslissing naar het 
1e kwartaal van 2029. Deze mijlpaal wordt voorafgegaan door een 
tussentijds besluitmoment (einde stap 2 van de P&S fase) in het 3e 
kwartaal van 2027. 

In lijn met de MIRT spelregels start na de Projectbeslissing (in het 1e kwartaal van 2029) de Aanlegfase. 

De bijgestelde planning is een strakke, ambitieuze planning die een proactieve sturing op de planning 
vereist door zowel de projectorganisatie als de vier opdrachtgevers. 

1.5	 Geld

Prognose P&S fase
Voor de kosten van de P&S fase is voor de deelprojecten HOV-lijn en Stadbrug en Oevers een 
kosteninschatting gemaakt die uitkomt op een bedrag van € 69,1 miljoen (excl. BTW, prijspeil 2025). Dit 
is 5% van de totaal geraamde investeringskosten. Voor het deelproject Station en stationsomgeving 
Stadionpark zijn de kosten voor de P&S fase geraamd op een bedrag van €12,9 miljoen (excl. BTW, prijspeil 
2025). Dit maakt het totale budget voor de P&S fase € 82,0 miljoen (excl. BTW, prijspeil 2025).

De gerealiseerde kosten tot en met 1 oktober 2025 bedragen € 9,9 miljoen (excl. BTW, prijspeil 2025, 
exclusief kosten Kwartiermakersfase1). Er zijn momenteel geen afwijkingen te melden ten opzichte van 
de eerder gemaakte kosteninschatting voor de P&S fase. Op dit moment wordt een kosteninschatting 
uitgewerkt voor de kosten van de in te huren ingenieursdiensten voor de deelprojecten HOV-lijn en 
Stadsbrug en Oevers. Hierbij zal de eigen kosteninschatting aan kengetallen van vergelijkbare projecten 
worden getoetst.

Overall huidige periode

Tijd

Overall huidige periode Trend financieel Overall
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Basisrapportage
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40

60

80

100

120

mei 2025

 1	 De kosten voor de Kwartiermakersfase zijn € 1,1 miljoen exclusief BTW, prijspeil 2025).

https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/800d17d7-d816-48c8-8937-34da09c59468?documentId=b4e3d165-2ad0-4608-ae41-ccad246b6c7e
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/800d17d7-d816-48c8-8937-34da09c59468?documentId=b4e3d165-2ad0-4608-ae41-ccad246b6c7e
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1.6	 Kwaliteit 

Voor het onderdeel kwaliteit wordt een onderscheid gemaakt 
tussen proceskwaliteit en productkwaliteit. Proceskwaliteit 
gaat over hoe we het project uitvoeren: het volgen van de 
afgesproken werkwijze (processen, procedures) en de beheersing 
van risico’s voor tijd, geld, kwaliteit, informatie en organisatie. 
Naast interne kwaliteitsborging is ook het uitvoeren van externe 
kwaliteitstoetsen op kritische beslisinformatie (zoals ontwerp, 
MER en kostenraming) hier onderdeel van, in elk geval voor het 
tussentijdse besluitvormingsmoment en voor de projectbeslissing. 
Het project sluit hiervoor aan bij de ‘Gate Review’ aanpak van RWS 
en ProRail. 

Productkwaliteit richt zich op vier onderdelen: projectdoelen, raakvlakken, ruimtelijke kwaliteit en 
inhoudelijke kwaliteit. Met het vaststellen van de ambities voor Station en stationsomgeving Stadionpark 
is een verdere uitwerking gemaakt van de projectdoelstellingen. Voor de overige deelprojecten vindt 
dat op dit moment ook plaats in de lopende ambitiefase. De ontwikkelingen m.b.t. de belangrijkste 
raakvlakken zijn beschreven in paragraaf 1.3. 

Voor het borgen van de ruimtelijke kwaliteit werkt het project aan de inrichting van een Q-team, naar het 
voorbeeld van andere grote projecten met een grote ruimtelijke impact, zowel in Rotterdam als elders in 
Nederland. Het Q-team kan de projectorganisatie en de initiatiefnemers scherp houden op het realiseren 
van ruimtelijke kwaliteit en het bewaken van de samenhang met andere (ruimtelijke) ontwikkelingen. 

Ten aanzien van de inhoudelijke kwaliteit van belangrijke (mijlpaal)producten kan expertise of capaciteit 
vanuit de organisatie van de initiatiefnemers of van buiten worden ingeschakeld. Denk hierbij aan 
een ‘voortoets’ (naar voorbeeld van Rijkswaterstaat) op de MER of de beslisinformatie t.b.v. de 
Projectbeslissing, of een second opinion door een gespecialiseerd adviesbureau.

1.7	 Communicatie & participatie 

Omgevingsmanagement 
In het afgelopen half jaar hebben met stakeholders en 
omwonenden verschillende activiteiten plaatsgevonden: 
•	 	Ambitieateliers in samenhang met gebiedsontwikkeling  

De Esch (15 april, 15 mei, 4 juni en 26 juni) 
•	 	Straatgesprekken op Zuid (5x) en in De Esch 
•	 	Peiling HOV-lijn tracédeel Strevelsweg, Bree en Breeplein  

(juni-juli) 
•	 	Themabijeenkomst uitgangspunten ontwerp Station en 

stationsomgeving (11 juni) 
•	 	Publieksbijeenkomsten bij Stadionpark (8 juli), in De Esch (15 

juli) en in Vreewijk (10 september) 
•	 	Netwerkbijeenkomst met georganiseerde stakeholders (30 september) 
•	 	Eerste stakeholderbijeenkomst (7 oktober) ambities en uitgangspunten Stadsbrug en Oevers 
Naast deze activiteiten vinden regelmatig één-op-één gesprekken met betrokken stakeholders plaats.  
Met deze activiteiten is invulling gegeven aan de participatieonderdelen: meedoen, meedenken en 
meeweten. 

Overall huidige periode
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In de komende periode bouwen we op deze aanpak voort. In de maanden november en december worden 
verschillende bijeenkomsten georganiseerd over de HOV-lijn en vanaf 2 december volgen er bijeenkomsten 
en gesprekken over station en stationsomgeving Stadionpark. 

Communicatie 
In het afgelopen half jaar hebben we voor de communicatie de basis op orde gebracht. Met als resultaat 
een projecthuisstijl en website. Om dit onder de aandacht te brengen is op 1 oktober de campagne 
gestart ‘Nieuwe Stadsbrug in Rotterdam, wat weet jij ervan?’, met een verwijzing naar de website. Hier 
kunnen geïnteresseerden zich aanmelden voor de nieuwsbrief en panel. Inmiddels hebben zich ruim 1000 
mensen aangemeld voor nieuwsbrief en/ of panel. Het panel willen we benutten om Rotterdammers en 
regiogenoten te laten meedenken over het project. In oktober zijn vragen voorgelegd over de Stadsbrug 
en Oevers. In november volgen vragen over de HOV-lijn. 

Straatgesprekken 
zomer 2025

Campagne: 
‘Een nieuwe Stadsbrug 
in Rotterdam! Wat 
weet jij ervan?’

https://www.stadsbrugenov.nl/
https://www.stadsbrugenov.nl/
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1.8	 Risico’s 

Voor het onderdeel ‘Risico’s’ wordt gekeken naar de onzekerheden 
en bedreigingen op de doelstelling van de P&S-fase zelf en naar de 
risico’s ten aanzien van de aanlegfase die significante invloed hebben 
op de Projectbeslissing. Het onderdeel ‘Risico’s’ blijft oranje, omdat 
bijsturing nodig blijft om binnen de bijgestelde planning te blijven 
en de gevolgen voor de kosten te beperken. De toelichting op het 
risicoprofiel is uitgesplitst in nieuwe risico’s ten opzichte van de vorige 
rapportage zodat duidelijk zichtbaar is wat er is gewijzigd ten opzichte 
van de vorige periode. Specifieke deelprojectrisico’s zijn beschreven 
onder het desbetreffende deelproject.

Toprisico’s uit de vorige rapportage 
•	 	Het taakstellend budget is mogelijk onvoldoende om de gestelde ambities in de aanlegfase te 

realiseren. Dit kan worden veroorzaakt door voortschrijdende inzichten bij verdere ontwerpdetaillering, 
technische en kwaliteitseisen, wijziging in wet- en regelgeving of een niet volledige indexering. 
Bovendien kent de kosteninschatting uit de MIRT-verkenning nog veel onzekerheden.
	– 	Dit is een risico met een potentieel grote impact. Voor de beheersing wordt in kaart gebracht welke 

elementen risicovol zijn in relatie tot kosten. Deze elementen worden vroegtijdig gecommuniceerd 
met de opdrachtgevers om grip en betrokkenheid te organiseren.

	– 	Om grip te houden op het taakstellend budget wordt gewerkt met het tussentijds besluitmoment 
(einde stap 2 van de P&S-fase) en worden afwijkingen ten opzichte van de kosteninschatting bij het 
voorkeursalternatief gemonitord, zodat tussentijds financieel kan worden bijgestuurd conform de 
Bestuursovereenkomst.

•	 Het draagvlak voor het project kan afnemen als de impact van de inpassing van maatregelen duidelijk 
wordt. De inpassingsopgave van het project Stadsbrug en OV is groot. Deze opgave beslaat een groot 
deel van Rotterdam en er moet rekening worden gehouden met tal van aspecten zoals geluid, trillingen, 
klimaatadaptatie, leefbaarheid en kwaliteit van de buitenruimte, waardoor er op straatniveau lastige 
keuzes moeten worden gemaakt om te komen tot goede fysiek/ functionele afwegingen (o.a. parkeren 
en groen en de verdeling van auto-, fiets- en verblijfsfunctie). 
	– 	De beheersing van dit risico vraagt om toepassing van Strategisch Omgevingsmanagement, waarbij 

wordt gestuurd op oplossingen met meerwaarde voor alle betrokkenen (taart vergroten).
	– Door middel van ontwerpend onderzoek worden verschillende oplossingsrichtingen in beeld 

gebracht.
	– 	Voor een effectieve en consistente interactie met de omgeving wordt gewerkt vanuit één afzender. 

Dit zorgt voor integrale afstemming met omwonenden en partijen.
	– 	Op basis van goede beslisinformatie en een goed besluitvormingsproces kunnen bestuurders 

afwegingen maken en tot transparante besluitvorming komen. 
•	 	Door de uiteenlopende belangen en een groot aantal raakvlakken kunnen verschillende voorkeuren 

voor oplossingsrichtingen bij zowel opdrachtgevers als belanghebbenden ontstaan. Ook de 
besluitvorming hierover kan extra tijd kosten vanwege de gedeelde verantwoordelijkheid tussen vier 
opdrachtgevende organisaties, elk met eigen achterbannen en besluitvormingsprocessen.
	– 	Binnen het project wordt gewerkt aan het versterken van samenwerking en besluitvorming door 

binnen de governance de belangen van alle betrokken organisaties goed in beeld te houden en in  
de aanloop naar het tussentijdse besluiten voldoende tijd in te ruimen voor de voorbereiding.

•	 In de vorige voortgangsrapportage is aangegeven dat de kans zeer groot is dat de streefdatum voor de 
afronding van de aanlegfase (opleveringsbeslissing) van het totale project op 31 december 20332 niet 
wordt gehaald. 

Overall huidige periode

Risico’s

https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/434fece5-b929-4d40-9d4f-b03fc0ce3274?documentId=7c89419e-4b95-453c-ad2f-bfe098ce3ac5
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/434fece5-b929-4d40-9d4f-b03fc0ce3274?documentId=7c89419e-4b95-453c-ad2f-bfe098ce3ac5
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/800d17d7-d816-48c8-8937-34da09c59468?documentId=b4e3d165-2ad0-4608-ae41-ccad246b6c7e
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/434fece5-b929-4d40-9d4f-b03fc0ce3274?documentId=7c89419e-4b95-453c-ad2f-bfe098ce3ac5
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/434fece5-b929-4d40-9d4f-b03fc0ce3274?documentId=7c89419e-4b95-453c-ad2f-bfe098ce3ac5
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/800d17d7-d816-48c8-8937-34da09c59468?documentId=b4e3d165-2ad0-4608-ae41-ccad246b6c7e


13MIRT-project Stadsbrug en OV -  Voortgangsrapportage Planning- en Studiefase  -  1 november 2025

In de afgelopen periode is een bijgestelde planning voorbereid. In deze bijgestelde planning verschuift de 
mijlpaal Projectbeslissing naar het 1e kwartaal van 2029. Vooruitlopend op de vaststelling van de bijgestel-
de planning blijft de score op het onderdeel ‘Tijd’ vooralsnog rood. 

Nieuwe toprisico’s 
•	 	Het MIRT-project en de gebiedsontwikkelingen in de Oostflank zijn onlosmakelijk verbonden. De ge-

biedsontwikkelingen (met name de woningbouw) vereist tijdige besluitvorming en realisatie van infra-
structuur binnen het MIRT-traject, mede in relatie tot de RO-procedures van zowel het MIRT-project als 
de gebiedsontwikkelingen. Omgekeerd geeft de gebiedsontwikkeling nut en noodzaak aan de infra-
structurele maatregelen van het MIRT-project. Ook is er inhoudelijk een wederkerigheid, ondermeer op 
het vlak van leefbaarheid en ruimtelijke kwaliteit. Indien één van beide processen vertraging oploopt, 
ontstaat het risico dat ook het andere proces stagneert. 
	– Door het toepassen van integraal, ontwerpend onderzoek en het actief beheersen van raakvlakken 

met de gebiedsontwikkeling wordt de samenhang tussen ruimtelijke en infrastructurele opgaven 
versterkt en kunnen risico’s op vertraging en suboptimale besluitvorming worden beperkt.

	– Het opstellen van een procedureplan voor de te doorlopen ruimtelijk planologische en juridische 
procedures.

	– Het niet kunnen verenigen van eisen en ambities is een risico, doordat het project zich afspeelt in 
een hoogstedelijke omgeving met een internationale vaarroute, waar beperkte fysieke ruimte en 
strikte wet- en regelgeving complexe oplossingen en/of keuzes noodzakelijk maken.

	– Binnen het project wordt ontwerpend onderzoek ingezet om oplossingen in beeld te brengen daar 
waar eisen en ambities lastig zijn te verenigingen. Gefaseerd ontwerpen en periodieke financiële 
doorrekeningen dragen bij aan realistische kostenramingen en haalbaarheid.

	– In de omgeving wordt bewust ingezet op het scheppen van realistische verwachtingen en het helder 
communiceren van voortgang en uitgangspunten.

	– Heldere besluitvorming vereist eenduidige, integrale beslisinformatie en zorgvuldige afstemming 
tussen betrokken partijen.

•	 Externe factoren, netcongestie en stikstofmaatregelen, brengen mogelijk de uitvoerbaarheid van het 
project in gevaar. Dit kan leiden tot kostenstijgingen en het niet tijdig nemen van de projectbeslissing.
	– 	Er wordt er samengewerkt met het Rotterdamse programma ‘aanpak Netcongestie’.

2	 Artikel 6 lid 2 BOK: Om de samenhang met de ontwikkeling van woningen in de Oostflank van Rotterdam te borgen, streven Partijen 
ernaar om de Aanlegfase uiterlijk 31 december 2033 afgerond te hebben. Vanwege de vele onzekerheden die nog gemoeid zijn 
met de uitwerking en realisatie van het Project, wordt de mijlpaal voor afronden van de Aanlegfase door Partijen vastgesteld bij de 
Projectbeslissing.
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2. Stadsbrug en Oevers 
De kleuren voor de onderdelen in de cirkel zijn ongewijzigd ten opzichte van de vorige rapportage. Evenals 
in de vorige rapportage staat ‘Tijd’ op rood. Zoals aangegeven bij  ‘project overall’ is in de afgelopen 
periode een bijgestelde planning voorbereid. Vooruitlopend op de vaststelling van de bijgestelde planning 
blijft de score op het onderdeel ‘Tijd’ vooralsnog rood. Het onderdeel ‘Risico’s’ blijft oranje. Hieronder is de 
deelprojectspecifieke stand van zaken per invalshoek opgenomen.

2.1 Tijd (kritieke processen) 

Ontwikkelingen afgelopen periode
Eind 2024 is nautisch onderzoek gedaan naar het vlot en veilig passeren van de brug. De conclusie hiervan 
is dat het vaste deel van de brug vlot en veilig gepasseerd kan worden. Voor het beweegbare deel is nader 
onderzoek nodig. Dit onderzoek is na de zomervakantie gestart. 

De Europese aanbesteding voor het uitwerken van de ambities en ruimtelijke denkrichtingen voor 
Stadsbrug en Oevers is in juli afgerond. Het winnende consortium onder leiding van ORG werkt vanuit 
een ateliermeester rol samen met het projectteam en stakeholders ambities en uitgangspunten (inclusief 
schetsontwerpen) uit in de periode tot medio 2026. Het formuleren van de ambities en uitgangspunten is 
hiermee in volle gang. Er worden werkateliers gehouden en onderzoeken uitgevoerd, die moeten leiden tot 
een voorstel voor ambities en uitgangspunten.

Geld

Kw
aliteit

Tijd

Risico’s

Huidige periode Mei 2025

Co
m

m
un

ica
tie

  
& 

pa
rt

ici
pa

tie

Geld

Kw
aliteit

Tijd

Risico’s

Co
m

m
un

ica
tie

  
& 

pa
rt

ici
pa

tie

https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/800d17d7-d816-48c8-8937-34da09c59468?documentId=b4e3d165-2ad0-4608-ae41-ccad246b6c7e
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/800d17d7-d816-48c8-8937-34da09c59468?documentId=ab4788f0-82bb-4656-84b2-8567fcc99947
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/800d17d7-d816-48c8-8937-34da09c59468?documentId=9b396509-3570-4a64-aa4d-1a0ebc727c13
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/800d17d7-d816-48c8-8937-34da09c59468?documentId=b4e3d165-2ad0-4608-ae41-ccad246b6c7e
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/800d17d7-d816-48c8-8937-34da09c59468?documentId=ab4788f0-82bb-4656-84b2-8567fcc99947
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/800d17d7-d816-48c8-8937-34da09c59468?documentId=9b396509-3570-4a64-aa4d-1a0ebc727c13
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Vooruitblik komende periode 
Voor het deelproject Stadsbrug en Oevers wordt verder gewerkt aan het uitwerken van de ambities en 
uitgangspunten. Als onderdeel van de participatie (en ter afdoening van een motie van de Rotterdamse 
gemeenteraad) wordt op maandag 15 december 2025 een hackathon georganiseerd. Begin 2026 
worden de opgehaalde ambities vertaald naar een aantal ruimtelijke denkrichtingen, die door middel van 
ontwerpend onderzoek worden uitgewerkt tot een schetsontwerp. Ook hierover zal in de 1e helft van 2026 
participatie plaatsvinden. De exacte vorm hiervan wordt nog nader uitgewerkt. Deze stappen resulteren 
uiteindelijk in een document Ambities en uitgangspunten Stadsbrug en Oevers.

Parallel aan het uitwerken van de ambities en uitgangspunten wordt aanvullend onderzoek uitgevoerd. 
Voorbeelden zijn nautiek (voor het beweegbare deel van de brug) en technische maakbaarheid. Voor 
natuur en erfgoed wordt op basis van veldonderzoek een inventarisatie van de aanwezige waarden 
opgesteld. Deze informatie wordt gebruikt om een integrale afweging te maken voor de positionering van 
de brug (locatie pijlers, lengte en oriëntatie vaste overspanning, positie beweegbare deel).

Er wordt daarnaast verder gewerkt aan de aanbestedingen van de ingenieursdiensten, die nodig zijn voor 
het uitvoeren van de zeer omvangrijke hoeveelheid werk die gedaan moet worden om te komen tot een 
goed onderbouwde Projectbeslissing (einde P&S fase).

Werkbijeenkomsten ambities en uitgangspunten

https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Item/09a535f4-3f2b-44a0-989f-8fd1d4e8f9c7
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Item/09a535f4-3f2b-44a0-989f-8fd1d4e8f9c7
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2.2 Geld 

Zoals aangegeven bij ‘project overall’ is de prognose voor de P&S fase op dit moment passend binnen het 
beschikbare budget.

2.3 Kwaliteit 

Als onderdeel van de opdracht vult het consortium, onder leiding van ORG, ook de rol van ‘Supervisor’ 
in voor het deelproject Stadsbrug en Oevers. De ‘Supervisor’ is het boegbeeld voor het formuleren van 
de ambities en ruimtelijke denkrichtingen, kan het verhaal van het project uitdragen en begeleidt en 
stimuleert de ruimtelijke kwaliteit door te toetsen aan de geldende kwaliteitskaders. De opdracht van 
het consortium en hiermee die van de ‘Supervisor’ loopt tot medio 2026. Er is een optionele verlenging 
opgenomen zodat de ambities bij de verdere uitwerking kunnen worden bewaakt. 

2.4 Communicatie & participatie 

In de afgelopen periode is veel input opgehaald bij omgevingspartijen. Onder andere via één op één 
gesprekken en diverse bijeenkomsten en sessies in de Esch (in het kader van de toekomst van De Esch). 

Met het consortium en inhoudelijke experts vanuit de stakeholders (o.a. hoogheemraadschap, waterschap, 
Rijkswaterstaat, Havenmeester) gaan we in inhoudelijke sessies aan de slag met de opgehaalde input. Via 
diverse bijeenkomsten in het najaar bespreken we de (tussen)resultaten met de vertegenwoordigers van 
georganiseerde omgevingspartijen (wijkraden, bewonersorganisaties, belangenverenigingen etc.) en halen 
we meer input op. 

Via een (stadsbrede) online peiling in oktober 2025 worden bewoners, reizigers en geïnteresseerden 
bevraagd over hun wensen ten aanzien van de nieuwe stadsbrug. Op 25 november 2025 en 2 december 
2025 organiseren we publieksbijeenkomsten om de stand van zaken breder te delen en te bespreken. 
Op deze wijze worden alle belanghebbenden betrokken bij het maken van het plan over de ambities en 
uitgangspunten voor het ontwerp van de stadsbrug en de inrichting van de oevers.

Op 15 december vindt de hackathon voor de stadsbrug en de invulling van de oevers plaats. Tijdens de 
hackathon denken diverse partijen vanuit de stad en regio, studenten en hoogleraren na over kansen om 
polder De Esch opnieuw in te richten met oog voor behoud van het culturele erfgoed en de biodiversiteit 
en natuur. De uitkomsten worden verwerkt in de ambities en uitgangspunten voor het deelproject 
Stadsbrug en Oevers.  

2.5 Risico’s 

Hier worden de specifieke risico’s voor het deelproject Stadsbrug en Oevers beknopt beschreven. Specifieke 
deelprojectrisico’s die zijn aangemerkt als toprisico zijn opgenomen bij de risico’s van’project overall’ (zie 
paragraaf 1.8). De toprisico’s uit paragraaf 1.8 zijn voor deelproject Stadsbrug en Oevers van toepassing. 

Deelprojectrisico’s uit de vorige rapportage 
Door de ligging en lengte van de overspanning van de nieuwe stadsbrug zijn de afmetingen van de brug 
groot. De voorkeursvariant en de inpassing in de ruimtelijk omgeving zijn nog een ontwerpvraagstuk, 
waarbij de technische haalbaarheid nog niet is aangetoond.
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•	 	De technische haalbaarheid zal gedurende het proces van het ontwerpend onderzoek meer in detail 
worden onderzocht. Dit risico is nog actueel omdat het ontwerpend onderzoek nog loopt.

Nautische eisen voor een veilige en vlotte doorvaart tijdens de bouw van de brug stellen nog onbekende 
eisen aan de aanleg van de pijlers en de brugkelder.
•	 	Deze eisen dienen tijdig te worden geïnventariseerd, zodat zij optimaal kunnen worden meegenomen 

in de bouwfasering en de verwachtingen van alle belanghebbenden. De inventarisatie zal in de 2e helft 
van de P&S fase worden uitgevoerd.

Nieuwe deelprojectrisico’s 
Hier worden de specifieke, nieuw opgehaalde, risico’s voor het deelproject Stadsbrug en oevers 
beschreven. 

Het risico bestaat dat de beslisinformatie over de mobiliteitseffecten van de structurerende keuzes voor 
de autoluwe verbinding niet tijdig beschikbaar is. De oorzaak liggen in de veelheid van ontwikkelingen in 
het mobiliteitsnetwerk (fiets, OV en auto), prioritering van menskracht. Dit kan leiden tot vertraging en 
risico op suboptimale keuzes in het mobiliteitsnetwerk in en rond het project. 
•	 Momenteel loopt er, samen met de Gemeente Rotterdam en de MRDH, een onderzoek naar de 

projectgebiedoverstijgende verkeerseffecten met als doel eenduidige uitgangspunten vast te stellen 
voor het project.

Ook bestaat het risico dat er geen overeenstemming wordt bereikt met nautische partijen (het Loods
wezen, Rijkswaterstaat, het Havenbedrijf Rotterdam en de Havenmeester), op het ontwerp ten aanzien 
van de passeerbaarheid (vlot en veilig) van zowel het vaste als het beweegbare deel van de brug. 
•	 De onderzoeken en simulaties zijn, in afstemming met de nautische partijen, in volle gang om een 

haalbare variant verder te kunnen ontwerpen.

Indien de benodigde vergunningen voor zowel de compensatie van het Nationaal Natuurnetwerk 
Nederland (NNN) in de Esch als voor het opnieuw opbouwen, verplaatsen of slopen van gemeentelijke  
en Rijksmonumenten niet worden verkregen, kan dit leiden tot grote vertraging voor het project.
•	 Ten behoeve van het natuurcompensatieplan, wordt momenteel een biodiversiteitsscan uitgevoerd 

om te achterhalen welke soorten flora en fauna zich hier bevinden. Het doel is compenseren in of zo 
dicht mogelijk in de buurt van waar de aantasting plaatsvindt. Om deze reden worden al in een vroeg 
stadium de kansrijke compensatiegebieden geïnventariseerd. 

•	 Voor het onderzoeken van de (Rijks)monumenten loopt er momenteel een opdracht voor  
een cultuurhistorische verkenning van land en water, uitgevoerd door een extern bureau.  
De onderzoeksresultaten dienen als input voor het ontwerpend onderzoek.
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3. HOV-lijn
De kleuren voor de onderdelen in de cirkel zijn ongewijzigd ten opzichte van de vorige rapportage. Evenals 
in de vorige rapportage staat ‘Tijd’ op rood. Zoals aangegeven bij ‘project overall’ is in de afgelopen 
periode een bijgestelde planning voorbereid. Vooruitlopend op de vaststelling van de bijgestelde planning 
blijft de score op het onderdeel ‘Tijd’ vooralsnog rood. Het onderdeel ‘Risico’s’ blijft oranje. Hieronder is de 
deelprojectspecifieke stand van zaken per invalshoek opgenomen. 

3.1 Tijd (kritieke processen) 

Ontwikkelingen afgelopen periode 
Na de besluitvorming in de bestuurscommissie Vervoersautoriteit van de MRDH (voorkeur voor de tram 
als HOV-systeem) is, onder de afgesproken uit te werken voorwaarden, gestart met het bepalen van de 
kaders voor de verdere (ruimtelijke) uitwerking van de HOV-lijn. Met het vaststellen van de structurerende 
uitgangspunten voor station en stationsomgeving Stadionpark (in het BO Stadsbrug en OV van 25 juni 
2025) is duidelijk geworden dat het HOV-tracé aan de westzijde van het station komt te liggen. Het tracé 
steekt hierbij vanaf de nieuwe stadsbrug direct vanaf de kruising met de Stadionweg schuin het spoor 
over, halteert aan de westzijde van het station op hoogte en gaat daarna parallel aan het spoor naar 
beneden om in te voegen bij de Bree.

Het tracé van de HOV-lijn is onderverdeeld in tracédelen. Voor elk van deze tracédelen wordt een analyse 
gedaan van de huidige situatie en de inpassingsopgave van de HOV-lijn en de te verwachten effecten 
hiervan. Ook wordt uitgebreid gesproken met stakeholders. 
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https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/800d17d7-d816-48c8-8937-34da09c59468?documentId=b4e3d165-2ad0-4608-ae41-ccad246b6c7e
https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/800d17d7-d816-48c8-8937-34da09c59468?documentId=6aa5d2ac-e368-4d64-82ef-7822bc3ad748
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/800d17d7-d816-48c8-8937-34da09c59468?documentId=b4e3d165-2ad0-4608-ae41-ccad246b6c7e
https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/800d17d7-d816-48c8-8937-34da09c59468?documentId=6aa5d2ac-e368-4d64-82ef-7822bc3ad748
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Vooruitblik komende periode 
Voor het deelproject HOV-lijn worden conceptambities en uitgangspunten geformuleerd. Als input 
hiervoor worden verschillende inhoudelijke onderzoeken uitgevoerd naar de inpassingsmogelijkheden, 
geschiktheid van bestaande kunstwerken, de mogelijkheden voor de aansluiting op het bestaande  
OV-netwerk en de effecten van de inpassing van de tramlijn op het overige verkeer (voetgangers, fiets, 
auto en bestaand OV, zowel binnen het projectgebied als daarbuiten). 

Op basis van structurerende keuzes (zoals de balans tussen snelheid, veiligheid en oversteekbaarheid 
en de inpassing van de HOV-lijn in bestaande straten, met name Bree-Strevelsweg) en een nadere 
uitwerking worden de ambities en uitgangspunten ten behoeve van Programma van Eisen geformuleerd 
en vastgesteld. 

De komende tijd wordt de demarcatie bepaald tussen de deelprojecten Station en stationsomgeving 
Stadionpark en HOV-lijn voor een heldere afbakening van de scope tussen de deelprojecten. 

Er wordt daarnaast verder gewerkt aan de aanbestedingen van de ingenieursdiensten, die nodig zijn voor 
het uitvoeren van de zeer omvangrijke hoeveelheid werk die gedaan moet worden om te komen tot een 
goed onderbouwde Projectbeslissing (einde P&S fase). 

HOV-tracé Kralingse Zoom – Zuidplein
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3.2 Geld 

Zoals aangegeven bij ‘project overall’ is de prognose voor de P&S fase op dit moment passend binnen het 
beschikbare budget. 

3.3 Kwaliteit 

De HOV-lijn maakt gebruik van het Openbare Ruimte Proces (ORP) van de gemeente Rotterdam en 
hiervoor worden dan ook inrichtingsplannen (IP’s) ontwikkeld. De IP-procedure is bedoeld om te komen 
tot goed afgestemde en breed gedragen inrichtingsplannen voor de buitenruimte. Het IP-proces voorziet 
in afstemming met in- en externe professionele partners in de buitenruimte en participatie met bewoners 
en gebruikers van die ruimte, waarbij de ruimtelijke kwaliteit centraal staat. Interne afstemming in de 
gemeente Rotterdam vindt in het ORP plaats via het Team Openbare Ruimte (TOR). Op deze wijze wordt 
de ruimtelijke kwaliteit van de inrichtingsplannen getoetst.

3.4 Communicatie & participatie 

Voor het HOV-tracédeel tussen Zuidplein en De Bree is in de periode juni/juli bij bewoners, bezoekers van 
het gebied en gebruikers van het OV een eerste reactie opgehaald over de inpassing van de tram. Deze 
reactie is verzameld door het voeren van straatgesprekken en het uitzetten van een enquête. In november 
volgt een nieuwe peiling. Ook worden participatiebijeenkomsten georganiseerd rond de Strevelsweg/ 
Bree. De reacties van belanghebbende partijen en bewoners tijdens deze activiteiten dienen als input voor 
ambities en uitgangspunten, dragen bij aan de kwaliteit van de tramlijn zelf en helpen bij de stedelijke 
inpassing van de tramlijn in de gebieden. 

3.5 Risico´s 

Hier worden de specifieke risico’s voor het deelproject HOV-lijn beknopt beschreven. Specifieke 
deelprojectrisico’s die zijn aangemerkt als toprisico zijn opgenomen bij de risico’s van ‘project overall’ (1.8). 
De toprisico’s uit paragraaf 1.8 zijn voor deelproject HOV-lijn van toepassing. 

Deelprojectrisico’s uit de vorige rapportage 
Mogelijk kan niet worden voldaan aan het invullen van de voorwaarden voor ‘tram, mits’, als gevolg waarvan 
een vertraging optreedt vanwege een langer besluitvormingsproces en/ of extra ontwerpend onderzoek. 
•	 De invulling van de voorwaarden voor ‘tram, mits’ worden gedurende het ontwerpproces gemonitord, 

zodat tijdig informatie beschikbaar komt over het wel/ niet kunnen voldoen aan de voorwaarden. 

Nieuwe risico’s 
Hier worden de specifieke, nieuw opgehaalde, risico’s voor het deelproject HOV-lijn beschreven. 

Binnen het ontwerp voor de HOV-verbinding in de hoogstedelijke omgeving ontstaan op delen van het 
tracé conflicterende ruimtelijke ambities op het vlak van veiligheid, leefbaarheid en inpasbaarheid, waarbij 
vervoerswaarde (zoals snelheid van de tram) conflicteert met belangen als oversteekbaarheid, parkeren en 
groen. Dit kan leiden tot vertraging in besluitvorming en aanvullende informatiebehoefte. Dit risico is een 
wat nadere specificatie van het toprisico ‘het niet kunnen verenigen van eisen en ambities’. 

https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/800d17d7-d816-48c8-8937-34da09c59468?documentId=6aa5d2ac-e368-4d64-82ef-7822bc3ad748
https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/800d17d7-d816-48c8-8937-34da09c59468?documentId=6aa5d2ac-e368-4d64-82ef-7822bc3ad748
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•	 	Er loopt een onderzoek naar de inpassingsmogelijkheden van de tram over het gehele tracé tussen 
Kralingse Zoom en Zuidplein, waarbij de mogelijkheden en effecten per deeltracé én in samenhang voor 
de gehele lijn worden beschouwd. Tevens wordt de geschiktheid van bestaande kunstwerken, zoals 
aan de Abram van Rijckevorselweg, het Sandelingplein en het Stadionviaduct meegenomen en wordt 
het effect op het bestaande OV-netwerk onderzocht. De afwegingen op de verschillende leefbaarheids 
thema’s zijn complex en beslaan verschillende bestuurlijke portefeuilles. In het bestuurlijk overleg 
van december worden de conceptambities en de structurerende keuzes, gekoppeld aan thema’s als 
veiligheid, duurzaamheid, mobiliteit en vergroening, besproken. De complexiteit verschilt per deeltracé.

•	 	Specifiek voor veiligheid van het gehele tracé is een safetymanager aangesteld, die aansluit in het 
ontwerpend onderzoek om de veiligheidsmaatregelen die nodig zijn voor het verkrijgen van een 
vergunning op de Wet lokaal spoor in te brengen. Dit geldt ook voor de tracédelen die binnen de 
deelprojecten Stadsbrug en Stadionpark vallen. 

Het risico bestaat dat de beslisinformatie over de mobiliteitseffecten van de structurerende keuzes voor 
het programma van eisen HOV-lijn niet tijdig beschikbaar is. De oorzaak liggen in de veelheid van ontwikke
lingen in het mobiliteitsnetwerk (fiets, OV en auto), het faseverschil binnen de deelprojecten en ontwikke
lingen, prioritering van capaciteit. Dit kan leiden tot vertraging en risico op suboptimale keuzes in het 
mobiliteitsnetwerk, zoals het beoordelen van het functioneren van de gelijkvloerse kruisingen in combina-
tie met de vereiste reistijd en snelheid van de tram.
•	 	Er is, samen met de Gemeente Rotterdam en de MRDH, een apart traject gestart om 

projectgebiedoverstijgende verkeerseffecten te onderzoeken.
•	 	Het ontwerpend onderzoek is gekoppeld aan de vier ‘mitsen’ ten aanzien van de keuze voor een 

tramsysteem, waarmee richting wordt gegeven aan de strategische keuzes in het ontwerp- en 
besluitvormingsproces.

Het risico bestaat dat veiligheidseisen voor het verkrijgen van een vergunning binnnen de regeling Wet 
lokaal spoor leiden tot vergaande fysieke ingrepen. Dit kan voor vertraging zorgen, omdat de maatregelen 
stap voor stap moeten worden ontworpen. De maatregelen kunnen effect hebben op de kwaliteit van de 
ruimtelijke inpassing. Ook kunnen de maatregelentot hogere kosten leiden.
•	 Veiligheid wordt vroegtijdig in het ontwerpend onderzoek ingebracht, zodat het gesprek hierover tijdig 

kan worden gestart en hier geen verrassingen kunnen ontstaan. 
•	 Specifiek voor veiligheid van het gehele tracé is een safetymanager aangesteld, die aansluit in het 

ontwerpend onderzoek om de veiligheidsmaatregelen die nodig zijn voor het verkrijgen van een 
vergunning binnen de regeling Wet lokaal spoor in te brengen. Dit geldt ook voor de tracédelen die 
binnen de deelprojecten Stadsbrug en Stadionpark vallen. 

https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/800d17d7-d816-48c8-8937-34da09c59468?documentId=6aa5d2ac-e368-4d64-82ef-7822bc3ad748
https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/800d17d7-d816-48c8-8937-34da09c59468?documentId=6aa5d2ac-e368-4d64-82ef-7822bc3ad748
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4. Station en stationsomgeving 
Stadionpark 
De kleuren voor de onderdelen in de cirkel zijn ongewijzigd ten opzichte van de vorige rapportage. 
Zoals aangegeven bij ‘project overall’ is in de afgelopen periode een bijgestelde planning voorbereid. 
Vooruitlopend op de vaststelling van de bijgestelde planning blijft de score op het onderdeel ‘Tijd’ 
vooralsnog geel. Het onderdeel ‘Risico’s’ blijft geel omdat actieve bijsturing nodig blijft. Hieronder is  
de deelprojectspecifieke stand van zaken per invalshoek opgenomen. 

4.1 Tijd (Kritieke processen)

Ontwikkelingen afgelopen periode
De projectorganisatie heeft de afgelopen periode, in nauwe samenwerking met belanghebbenden, flink 
tempo gemaakt en belangrijke ontwerpproducten in concept opgeleverd, zoals het Ruimtelijk Functioneel 
Ontwerp, het Functioneel Integraal Systeemontwerp van de spoorinfrastructuur en het schetsontwerp van 
het station Stadionpark. 

In het BO Stadsbrug en OV van 25 juni 2025 is het document ambities en uitgangspunten Station en 
stationsomgeving Stadionpark vastgesteld. Belangrijke uitgangspunten bij de verdere uitwerking van 
station en stationsomgeving betreffen de ligging van het HOV-tracé aan de westzijde van het station 
en het naast een traverse voor de reguliere reizigers realiseren van een aparte supporterstraverse voor 
evenementen in de Kuip (vergelijkbaar met de huidige situatie). 
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https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/800d17d7-d816-48c8-8937-34da09c59468?documentId=6aa5d2ac-e368-4d64-82ef-7822bc3ad748
https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/55807276-5834-408f-bbe9-d9d714c6cd8d?documentId=47d23cbc-7a1a-45c1-ba7e-3ec27b998f47
https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/800d17d7-d816-48c8-8937-34da09c59468?documentId=6aa5d2ac-e368-4d64-82ef-7822bc3ad748
https://rotterdamraad.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/55807276-5834-408f-bbe9-d9d714c6cd8d?documentId=47d23cbc-7a1a-45c1-ba7e-3ec27b998f47
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Vorig jaar is al een aantal ontwerpuitgangspunten vastgesteld voor het station Stadionpark zoals ten 
aanzien van het realiseren van de variant met twee eilandperrons en het uitplaatsen van het noordelijk deel 
van goederenemplacement IJsselmonde. 

De uitgangspunten voor station en stationsomgeving zijn samen met een aantal optionele onderdelen 
zoals een fietsverbinding (gekoppeld aan het tramviaduct) over het spoor, waarmee er een directe 
verbinding ontstaat tussen de wijken ten westen van het spoor, de Waterkant en de noordoever 
uitgewerkt in een schetsontwerp. De fietsroute zit niet in de financiële scope van het project, maar zou een 
interessante meekoppelkans kunnen zijn. 

Het schetsontwerp is integraal met het Functioneel Integraal Systeemontwerp beschouwd, waarin met 
name de steunpunten van de traversen voor de HOV-lijn de juiste posities in de spoorinfrastructuur 
hebben gekregen. Hiermee is een integraal ontwerp geborgd. 

Vooruitblik komende periodes 
Op dit moment wordt gewerkt aan een meer gedetailleerde uitwerking van de demarcatie tussen de 
deelprojecten Station en stationsomgeving Stadionpark en HOV-lijn om te komen tot een heldere 
afbakening van de scope tussen de deelprojecten, waarna het Voorlopig Ontwerp (VO) opgesteld kan 
worden. Deze zal, samen met de kostenraming, naar verwachting in het 3e kwartaal van 2026 gereed zijn. 
Op basis van deze producten kan het tussentijds besluit genomen worden om vervolgens het Definitieve 
Ontwerp (DO) te kunnen gaan opstellen. Om tempo te kunnen blijven maken is het belangrijk dat de 
vastgestelde structurerende uitgangspunten niet wijzigen en er snelle besluitvorming plaatsvindt. 
Uiteraard wordt gedegen beslisinformatie tijdig aangeleverd.

Hoofdkeuzes station en stationsomgeving Rotterdam Stadionpark
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4.2 Geld 

De financiën voor de P&S fase verlopen volgens verwachting en blijven binnen het beschikbare budget. 

4.3 Kwaliteit 

Als regulier onderdeel van het ProRail kwaliteitsbeleid is er de afgelopen periode een audit uitgevoerd 
ten aanzien van de samenwerking met het externe consortium, bestaande uit het ingenieursbureau en de 
architect. Bevindingen uit de audit worden door beide partijen in een samenwerkingssessie besproken en 
er zal worden vastgesteld welke verbetermaatregelen nodig zijn.
 

4.4 Communicatie & participatie 

In juni 2025 is met stakeholders gesproken over de ambities en uitgangspunten voor het station en 
de stationsomgeving. Begin 2026 gaan we met stakeholders en betrokkenen verder in gesprek over 
het ontwerp (schetsontwerp en Voorlopig Ontwerp). Hierbij worden de aandachtspunten die zijn 
meegegeven betrokken. Denk aan thema’s zoals (verkeers- en sociale) veiligheid en de uitstraling van 
het station. Ook besteden we aandacht aan groen, toegankelijkheid en overkappingen. De samenhang 
met de uitwerking van de tram speelt hierbij een belangrijke rol, evenals de aansluiting op toekomstige 
gebiedsontwikkelingen. 

4.5 Risico’s 

Het onderdeel ‘Risico’ kleurt geel omdat bijsturing nodig is. Hier worden de specifieke risico’s voor het 
deelproject Station en stationsomgeving Stadionpark beschreven. Specifieke deelprojectrisico’s die 
zijn aangemerkt als toprisico zijn opgenomen bij de risico’s van ‘project overall’ (zie paragraaf 1.8). Voor 
deelproject Station Stadionpark is het de toprisico ‘netcongestie’ relevant.

Specifieke deelprojectrisico’s:
Het deelproject Station en stationsomgeving Stadionpark loopt ongeveer 1 jaar voor op de andere deel-
projecten. Het risico is dat door de onderlinge samenhang op inhoud en besluitvorming over financiën het 
deelproject moet wachten op beide andere deelprojecten. Dit heeft mogelijk gevolgen voor de continuïteit 
van bemensing in het deelproject Station Stadionpark. 
•	 De beheersmaatregelen zijn erop gericht om de P&S-fase voor het deelproject Station en 

stationsomgeving Stadionpark zo vroeg als mogelijk is af te ronden. Op inhoud doen we dit door 
integraal ambities te formuleren, een gezamenlijk schetsontwerp te maken en expliciet te besluiten 
over de demarcatie tussen station, HOV-lijn en voorzieningen in de stationsomgeving. Voor de 
besluitvorming (tussentijds besluit en projectbeslissing) zoeken we naar oplossingen om tempo te 
houden en de integraliteit te borgen. 
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Begrippenlijst 

Bestuurlijk Overleg Stadsbrug en OV Het overleg waarin de verantwoordelijk bestuurders van de 
4 opdrachtgevers (ministerie IenW, ministerie VRO, MRDH 
en gemeente R’dam) zitting hebben 

Bestuursovereenkomst Bestuurlijke overeenkomst waarin de afspraken tussen de 
4 opdrachtgevers zijn vastgelegd 

Directeuren Overleg Stadsbrug en OV Het overleg waarin de verantwoordelijk ambtelijk 
opdrachtgevers zitting hebben 

HOV Hoogwaardig Openbaar Vervoer 

Vooruitblik komende periode Periode vanaf de huidige tot de volgende 
voortgangsrapportage

MARIN Maritiem Research Instituut Nederland

MER Milieueffectrapportage 

MIRT Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport 

MRDH Metropoolregio Rotterdam Den Haag 

Oostflanktafel Breed afstemoverleg  MIRT Stadsbrug en OV met de 
andere ontwikkelingen in Oostflank en omgevingspartijen 

Ontwerpend onderzoek  Een proces waarbij het doen van onderzoek en het 
schetsontwerpen van mogelijke oplossingsrichting in één 
proces zijn verweven. 

Ontwikkelingen afgelopen periode Periode tussen voorgaande en huidige 
voortgangsrapportage 

P&S fase Planning- en Studiefase 

Structurerende uitgangspunten Uitgangspunten die bepalend zijn voor de verdere 
uitwerking  

Traversen Verbindingen over het spoor 
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