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Goedkeuring

Naam Datum besluit/advies Opmerking

Controllers opdrachtgevers 9 april 2026 Advies controllers besproken
in regiegroep

Regiegroep Stadsbrug en OV 16 en 23 april Opmerkingen regiegroep
verwerkt in DO versie

Directeurenoverleg Stadsbrug en OV 7 mei 2026 Opmerkingen DO besproken
in BO

Raadsrapporteurs Rotterdam 11 mei 2026 Opmerkingen Raadsrapporteurs
besproken in BO

Bestuurlijk overleg Stadsbrug en OV 13 mei 2026 Opmerkingen BO verwerkt

in defintieve versie

Het project Stadsbrug en OV gebeurt in opdracht van: het ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat, het ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, de Metropoolregio
Rotterdam - Den Haag (MRDH) en gemeente Rotterdam.
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Belangrijkste ontwikkelingen

Het project Stadsbrug en OV maakt in alle deelprojecten duidelijke en samenhangende vooruitgang.

Het project is op stoom gekomen. We zien een aantal risico’s (tijdig besluit uitplaatsing van het goederen-
emplacement, vlot en veilige passeerbaarheid van de brug voor de scheepvaart) afnemen of zelfs
verdwijnen. Tegelijkertijd komen hier bij de uitwerking nieuwe risico’s voor in de plaats (tijdige
contractering van externe ingenieursbureaus en voor de HOV-verbinding voldoen aan de veiligheidseisen
(Wet lokaal spoor)). Per saldo blijft het project complex en daarmee ook risicovol.

Waar het station en de stationsomgeving steeds concreter vorm krijgen, komen tegelijk de ambities voor
de Stadsbrug en Oevers en de nieuwe HOV-verbinding tot leven. De participatie met bewoners, experts
en stakeholders draagt hieraan bij: inzichten uit bijeenkomsten, peilingen en de hackathon vinden hun
weg in ontwerpuitwerkingen. Zo ontwikkelen de projecten van Stadsbrug en OV zich stap voor stap tot
een samenhangend mobiliteitssysteem als ruggengraat voor de gebiedsontwikkeling.

De uitwerking van het ontwerp voor station- en stationsomgeving Stadionpark is het verst gevorderd en
het meest concreet. Tijdens een goed bezochte participatiebijeenkomst eind februari konden omwonen-
den de eerste uitwerkingen bekijken en vragen stellen. De reacties op de plannen waren voor het over-
grote deel zeer positief. In diezelfde periode heeft er een online peiling plaatsgevonden via het Stadsbrug
en OV-panel. Deelnemers werden aan de hand van inspiratiebeelden gevraagd om aan te geven wat zij
belangrijk vinden voor het ontwerp van het station en de te realiseren stationstraverse.

Op dit moment wordt gewerkt aan het Voorlopig Ontwerp (VO) voor het station, dat naar verwachting in
het 3¢ kwartaal van dit jaar kan worden afgerond. Het concept functioneel integraal spoorontwerp (FIS)
voor de spoorse delen is gereviewd en wordt kort na het opstellen van deze voortgangsrapportage wordt
vastgesteld, waarna wordt gestart met de verdere uitwerking van het RailVerkeersTechnisch Ontwerp

(RVT-O).
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Het BO-MIRT heeft in januari het voornemen bekrachtigd financiéle middelen beschikbaar te stellen voor
de uitplaatsing van het noordelijk deel van het emplacement IJsselmonde naar de Maasvlakte. Dit besluit
betekent dat het eerder gekozen uitgangspunt voor het ontwerpproces van het station bestendigd is.
Hiermee vervalt het toprisico ‘geen tijdige besluitvorming over de uitplaatsing’ en komt hier een minder
groot risico ‘geen tijdige realisatie van de uitplaatsing’ voor in de plaats (zie paragraaf 1.8).

Ten opzichte van de vorige voortgangsrapportage zijn ook voor de deelprojecten Stadsbrug en Oevers en
HOV-verbinding belangrijke stappen gezet in de vorm van het formuleren van ambities en richtinggevende
uitgangspunten. Tijdens verschillende bijeenkomsten (op locatie en digitaal) en in verschillende samenstel-
lingen is met stakeholders over deze ambities van gedachten gewisseld en zijn deze verder aangescherpt.
In de hoofdstukken over de deelprojecten is meer te lezen over de specifieke invulling van de participatie
binnen de deelprojecten.

Voor de HOV-verbinding zijn in de achterliggende periode verschillende locaties voor de eindhaltes
(zZuidplein en Kralingse Zoom) onderzocht. Ook voor dit onderwerp zijn betrokken stakeholders en
panelleden bevraagd. In het BO Stadsbrug en OV van 4 maart is besloten bij de verdere uitwerking van de

eindhalte Kralingse Zoom te kiezen voor een eindhalte aan de straat Kralingse Zoom. Er wordt nog nader
onderzoek gedaan naar de exacte positionering. Voor de eindhalte Zuidplein is het besluit om vooralsnog
uit te gaan van een eindhalte op de Pleinweg. De alternatieve optie (eindhalte aan de Strevelweg) is

nog niet definitief afgevallen. Er wordt voor deze locatie nog aanvullend onderzoek gedaan naar de
vervoerswaarde en de mogelijkheden voor
een goede looproute naar de OV-knoop

o e . TS Zuidplein. Bij deze keuze is en het verdere
ety & ontwerpproces wordt, vooruitlopend op

£ : definitieve besluitvorming, als werkhypothese
. uitgegaan van 2-richtingsmaterieel. Mocht er

Ziekenhuis

lkaza uiteindelijk door de MRDH worden gekozen

voor T-richtingsmaterieel dienen delen van

~ o

het ontwerp te worden aangepast.

In het kader van het deelproject Stadsbrug en Oevers is op 15 december 2025 een hackathon
georganiseerd. Ongeveer vijftig experts en studenten met een diverse achtergrond van variérend van
architectuur en stedenbouw, ecologie, techniek, bouwkunde, watermanagement en (cultuur)historie tot
planologie en bestuurskunde, sociale sector en kunst, werkten in gemengde teams samen. De ideeén en
inzichten uit de hackathon zijn gebruikt als inspiratiebron en input voor de verdere uitwerking van

de ambities en de locatie voor de ligging van de brug.

Voor de ligging van de stadsbrug en de daarbij horende oeveraanpassing van De Esch zijn drie denk-
richtingen uitgewerkt. Voor iedere denkrichting zijn de te verwachten effecten in beeld gebracht. Over
de opgedane inzichten wordt het gesprek gevoerd met de stakeholders en wordt hen ook om een
schriftelijke reactie gevraagd. Er is een begin gemaakt met het ontwikkelen van een strategie voor de
ruimtelijke besluitvorming (milieu-effectonderzoeken en omgevingsplannen). De hoogste prioriteit heeft
het contracteren van externe advies- en ingenieursdiensten voor de deelprojecten HOV-verbinding en
Stadsbrug en Oevers. Zonder extra capaciteit kan geen uitgewerkt ontwerp gemaakt worden, waardoor
het Tussentijds besluit qua tijd (Q3 2027) onder druk komt te staan.

Bij het tussentijds besluit wordt de balans opgemaakt tussen beschikbare financiéle middelen en ambities.

Het taakstellend budget staat onder druk door onder meer oplopende inflatie, voortschrijdende inzichten
bij verdere ontwerpdetaillering, technische complexiteit en kwaliteitseisen.
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Leeswijzer

Twee keer per jaar rapporteert het MIRT-project Stadsbrug en OV over de voortgang.
Hierbij treft u de derde voortgangsrapportage met peildatum 1 april 2026.

De reikwijdte van de voortgangsrapportage is de Planning- & Studiefase (P&S fase). Eventuele
consequenties ten aanzien van Kwaliteit, Geld en Tijd voor de aanlegfase zijn verwerkt in het onderdeel
‘Risico’s’ in paragraaf 1.8. De rapportage omvat zowel een samenvatting van de algehele stand van
zaken op projectniveau onder ‘project overall’ als een meer specifieke uitwerking van deze aspecten op
deelprojectniveau.

Op basis van de afspraken uit de Bestuursovereenkomst en het projectplan is, in het kader

van de Regeling Risicovolle Projecten 2012, een basisrapportage opgesteld en eind 2024 aan
de gemeenteraad van Rotterdam aangeboden. Deze basisrapportage fungeert als baseline.

Voor zowel ‘project overall’ als de deelprojecten wordt gerapporteerd vanuit de volgende invalshoeken:
1. Geld (inclusief trend);

Tijd (inclusief trend);

Kwaliteit;

Risico’s;

g N

Communicatie & participatie.

Afwijkingen en ontwikkelingen bij deelprojecten die gevolgen hebben voor het gehele project worden
gerapporteerd onder ‘project overall. Alleen deelproject specifieke aspecten komen terug bij de
deelprojecten. In lijn hiermee wordt bijvoorbeeld een risico met impact op de planning (Tijd) voor het
gehele project behandeld onder ‘project overall’. Voor ‘Geld’ en ‘Tijd’ wordt ook de trend (ontwikkeling ten
opzichte van de voorgaande rapportages) beschreven. Hiermee is ook de ontwikkeling in de tijd zichtbaar.
Deze trend is alleen opgenomen bij ‘project overall. De beoordeling van de stand van zaken ten opzichte
van de basisrapportage (baseline) wordt per invalshoek grafisch samengevat in een cirkel met ingekleurde
vlakken. Er is een diagram opgenomen van de huidige periode en een diagram van de voorgaande periode
waarover is gerapporteerd.

Afwijking Geld Afwijking Tijd Risico

@ Conform Basis-
rapportage / vast- <101% <1maand Bijsturing is niet noodzakelijk
gestelde baseline

Kleine afwijking 101%-103% 1-3 maanden Bijsturing is op korte termijn wenselijk
Grote afwijking 103% -105% 3-6 maanden Actieve bijsturing is noodzakelijk
A i tgestelde baseli
. Zeer grote afwijking =>105% = 6 maanden ) e

wordt voorzien
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1. Project overall

Overall april 2026 Overall november 2025

-\'\9\-\.\2 N\\)\

X\,aX‘-\e o

Risico’s

Risico’s

De kleuren voor de onderdelen in de cirkel zijn deels gewijzigd ten opzichte van de vorige rapportage.
Op 3 december 2025 heeft het BO Stadsbrug en OV de bijgestelde planning vastgesteld. Vanaf dit
moment is de bijgestelde planning de nieuwe baseline waarop afwijkingen worden gerapporteerd. Op

dit moment is er een afwijking op de in december vastgestelde planning, waarmee het onderdeel ‘Tijd’ in
deze rapportage oranje kleurt aangezien de voorbereiding van de aanbesteding van de externe advies- en
ingenieursdiensten meer tijd kost dan verwacht. Een aantal risico’s, waaronder de uitplaatsing van het
noordelijke deel van het goederenemplacement IJsselmonde is minder groot geworden. Tegelijkertijd zijn
er ook nieuwe risico’s bijgekomen of zijn bestaande risico’s groter geworden. Het onderdeel ‘Risico’s’ blijft
hiermee oranje.

Een nadere toelichting op de invalshoeken in het taartdiagram is opgenomen in de paragrafen
1.4 tot en met 1.8.
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11 Ontwikkelingen

Afgelopen periode (sinds november 2025)

Naast de belangrijkste ontwikkelingen hebben de volgende andere relevante ontwikkelingen

plaatsgevonden:

Het BO Stadsbrug en OV heeft positief besloten op het voorstel om het mandaat van het Q-team

Feyenoord City uit te breiden met de scope van het deelproject Stadsbrug en Oevers. Het voorstel tot

wijziging van het mandaat wordt in het bestuurlijke besluitvormingsproces van de gemeente Rotterdam

gebracht.

e De demarcatie tussen de deelprojecten Station Stadionpark, HOV-verbinding en stationsomgeving
(fietsenstalling, verleggen Colosseumweg, inrichting buitenruimte en gebiedsontwikkeling) voor
de uitwerking van het Voorlopig Ontwerp (VO) is vastgesteld. Zodat er sprake is van eenduidige
uitgangspunten bij de verdere uitwerking wordt de voorkeurspositie van de supporterstraverse en de
uitgangspunten voor de raakvlakken met het spoorontwerp voor de uitwerking van het schetsontwerp
voor het HOV-viaduct zijn vastgesteld.

¢ Het inkoopplan voor de selectiefase van de advies- & ingenieursdiensten is vastgesteld en de
selectiefase wordt 2¢ kwartaal 2026 gestart. Deze aanbesteding is erop gericht extra kennis en
capaciteit voor langere tijd aan het project te binden zodat het tempo kan worden vastgehouden en
de continuiteit van kennis en ervaring wordt geborgd. De planning voor de aanbesteding heeft enkele
maanden vertraging opgelopen doordat meer tijd nodig was voor het uitwerken van de contractscope.

¢ De projectorganisatie is in de afgelopen periode versterkt met aanvullende expertise op het gebied van
ruimtelijke procedures, communicatie en woordvoering en Systems Engineering (SE).

Vooruitblik komende periode

2¢ kwartaal 2026:

Consultatie ambities en richtinggevende uitgangspunten voor HOV-verbinding en voor Stadsbrug en

Oevers bij gemeenteraad, Bestuurlijke Adviesgroep en Bestuurscommissie MRDH.

3e kwartaal 2026:

¢ Vaststelling planologische routekaart: Deze routekaart beschrijft per deelproject welke ruimtelijke
procedures moeten worden doorlopen, de onderlinge samenhang en met de gebiedsontwikkelings-
projecten van het programma Oostflank.

4e kwartaal 2026:

¢ Vaststelling Voorlopig Ontwerp Station Stadionpark (inclusief kostenraming) en Startbesluit Definitief
Ontwerp Station Stadionpark.

e Vaststelling ambities en uitgangspunten Stadsbrug en Oevers, ambities en uitgangspunten HOV-
verbinding, conceptuele schetsontwerpen Stadsbrug en Programma van Eisen HOV-verbinding.

Halverwege de P&S-fase is een tussentijds besluit voorzien, waarbij op basis van een integraal voorlopig
ontwerp wordt beoordeeld of de scope van de deelprojecten haalbaar, maakbaar en betaalbaar is. Hierbij
wordt rekening gehouden met het faseverschil tussen de deelprojecten. Het deelproject Station en
stationsomgeving Stadionpark loopt ook voor op de andere deelprojecten en bij het tussentijdse besluit-
moment is voldoende informatie nodig over alle deelprojecten zodat de inhoudelijke en financiéle samen-
hang kan worden beschouwd.
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1.2 Projectscope
Over de afgelopen periode hebben zich geen scopewijzigingen voorgedaan.

In bijlage 2 van de Bestuursovereenkomst is een aantal meekoppelkansen benoemd die meegenomen

zouden kunnen worden in het (vervolg van) het project. Of parallel aan het project, omdat het
maatschappelijke meerwaarde heeft en omdat het (extra) bijdraagt aan de projectdoelen.
Geinventariseerde meekoppelkansen zitten niet in de scope van het project. Onderzocht wordt
in hoeverre de geinventariseerde of nog te inventariseren meekoppelkansen realiseerbaar zijn.

In de basisrapportage wordt verwezen naar de in de gebiedsuitwerking Oostflank benoemde
kwaliteitsmaatregelen die randvoorwaardelijk zijn voor een goede gebiedsontwikkeling. Deze
kwaliteitsmaatregelen zijn primair de verantwoordelijkheid van de gemeente Rotterdam, maar er zijn
enkele maatregelen die onlosmakelijk verbonden zijn met de multimodale stadsbrug, de HOV-verbinding
of het treinstation. Dat betekent dat deze maatregelen in ieder geval in de P&S-fase in samenhang met de
maatregelen in het project Stadsbrug en OV moeten worden uitgewerkt. En dat hierover bij de afronding
van de P&S-fase nog bestuurlijke afspraken moeten worden gemaakt, ook over de financiéle dekking.

En mogelijk zijn voor een efficiént ontwerpproces, (principe)besluiten over deze kwaliteitsmaatregelen

al aan de orde bij het tussentijdse besluitmoment.

1.3 Raakvlakken

Het project kent vele raakvlakken (samenhang met andere projecten en programma’s). Ten opzichte van
de stand uit de vorige voortgangsrapportage zijn de volgende ontwikkelingen te melden:

Raakvlakken programma Oostflank:
¢ Het door het gemeentelijke team opgestelde gebiedsambitiedocument voor de ontwikkeling van De Esch

is door de gemeenteraad vastgesteld. Het gebiedsambitiedocument richt zich op thema’s als wonen,
werken, recreéren en bereikbaarheid. Met speciale aandacht voor de unieke ligging van De Esch aan de
Maas en de groene, waterrijke omgeving. Het doel is om de bestaande kwaliteiten van het gebied te ver-
sterken en tegelijkertijd ruimte te bieden voor duurzame en aantrekkelijke ontwikkelingen die inspelen op
de behoeften van bewoners, ondernemers en bezoekers. Vanwege de sterke samenhang met het project,
onder andere de aanlanding van de stadsbrug en de inpassing van het HOV-tracé, wordt de komende
periode nog intensiever samengewerkt met het deelprojectteam Stadsbrug en Oevers. Dit voor een in-
tegrale benadering en om de inhoudelijke raakvlakken goed te kunnen beheersen. Ook in de participatie
met bewoners en andere belanghebbenden trekken beide teams gezamenlijk op.

e Brainpark I: Sinds een aantal jaar werken gemeente, vastgoedeigenaren en ontwikkelaars aan de ver-
andering van het monofunctioneel kantorengebied naar een gemengd woon- en werkgebied. Over de
ontsluiting op de Kralingse Zoom en de ontwikkeling van de OV-knoop in relatie tot de inpassing van de
HOV-verbinding vindt afstemming plaats met de projectorganisatie. Er zijn geen nieuwe ontwikkelingen te
melden.

e Stadionpark: Binnen Stadionpark lopen verschillende gebiedsontwikkelingen in een verschillend tempo.
Binnen Stadionpark kennen vooral de gebieden Waterkant, Stadiondriehoek en Stationsomgeving de
nodige raakvlakken met het project Stadsbrug en OV, onder andere met de aanlanding van de stads-
brug, de inpassing van de HOV-verbinding en de ontwikkeling van het treinstation Stadionpark en
de directe omgeving.
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- Het stedenbouwkundig plan Waterkant is in december 2025 vastgesteld door het college. Op basis

hiervan is besloten de ontwerp wijziging omgevingsplan ter inzage te leggen. In de
afgelopen periode is de samenwerking tussen het team van de Waterkant en de projectorganisatie
Stadsbrug en OV geintensiveerd. Er wordt in een gezamenlijk planteam gewerkt aan uitgangspunten
en principeoplossingen voor de zuidelijke aanlanding van de stadsbrug en de gebiedsontwikkeling.
Deze aanpak moet leiden tot een integrale oplossing waarbij recht wordt gedaan aan zoveel mogelijk
belangen en ambities van beide projecten.

- Voor het getijdenpark Feijenoord is het Voorlopig Ontwerp voor Fase 2, de fase die de sterkste

samenhang heeft met Stadsbrug en OV, vastgesteld. Bij de uitwerking van het Definitief Ontwerp
wordt aandacht besteed aan de benodigde ruimte voor de (aanleg van) de zuidelijke pijler van de
stadsbrug. Ook wordt de uitvoeringsplanning van het getijdenpark afgestemd met de realisatie van
de stadsbrug. Ook op dit raakvlak is de samenwerking tussen beide teams de afgelopen periode
geintensiveerd om tot gezamenlijke uitgangspunten en oplossingen te komen.

- In maart heeft het college het (deel)gebiedsambitiedocument Stadiondriehoek vastgesteld. In

dit ambitiedocument wordt goed aangesloten op de ambities en plannen voor het treinstation
Stadionpark en de eisen die de aanwezigheid van een regulier treinstation met evenementenfunctie
stelt aan de inrichting van het gebied. Daarnaast wordt door project Stadsbrug en OV en de
gebiedsontwikkeling Stadiondriehoek integraal gekeken naar de toekomstbestendige inrichting
van de primaire waterkering (dijk) van Waterschap Hollandse Delta, die beide projectgebieden
doorkruist.

e Hart van Zuid: binnen de gebiedsontwikkeling Hart van Zuid wordt sinds 2017 gewerkt aan de
transformatie van de omgeving rondom het station Zuidplein. Een groot deel van de ontwikkeling is
al afgerond en daarmee het uitgangspunt voor de afstemming met Stadsbrug en OV. Uitdaging is te
zorgen voor een goede aanlanding van de HOV-verbinding bij Zuidplein, waarbij de overstap tussen
HOV-verbinding, bus en metro zo soepel en snel mogelijk wordt georganiseerd. Bij het bepalen van
uitgangspunten voor de HOV-verbinding (onder andere de locatie voor de eindhalte bij Zuidplein) wordt
daarom de afstemming gezocht met Hart van Zuid en de daarbij betrokken partijen zoals de wijkraad,
Ahoy, lkazia Ziekenhuis, winkelcentrum Zuidplein, Theater Zuidplein en Sportbedrijf Rotterdam.

1.4 Tijd (kritieke processen)

Het BO Stadsbrug en OV heeft op 3 december de bijgestelde
Overall huidige periode . . . .
planning vastgesteld. In de nieuwe baseline voor de planning
wordt de mijlpaal Projectbeslissing voorzien voor het 1¢ kwartaal
van 2029. Deze mijlpaal wordt voorafgegaan door een tussentijds
besluit (halverwege de P&S-fase) voorzien in het 3¢ kwartaal van
2027. De bijgestelde planning is een strakke, ambitieuze planning
die een proactieve sturing op de planning vereist door zowel
de projectorganisatie als de vier opdrachtgevers. Zo vraagt de
voorbereiding van de beslisinformatie voor het tussentijds besluit
extra aandacht omdat de voorbereiding van de aanbesteding van de
advies- en ingenieursdiensten meer tijd kost dan verwacht. Dit geeft
druk op de planning van het tussentijds besluit en op de diepgang
van de beslisinformatie voor dit besluit. Dit vraagt om actieve
bijsturing. Om deze reden kleurt het onderdeel planning oranje.

In lijn met de MIRT spelregels start na de Projectbeslissing
de Aanlegfase.
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1.5 Geld

Overall huidige periode

Planning- en Studiefase

Prognose

Voor de kosten van de P&S-fase is voor de deelprojecten
HOV-verbinding en Stadbrug en Oevers een kostenin-
schatting gemaakt die uitkomt op een bedrag van € 69,1
miljoen (excl. BTW, prijspeil 2025). Dit is 5% van de totaal
geraamde investeringskosten. Voor Station Stadionpark
zijn de kosten voor de P&S-fase geraamd op een bedrag
van € 12,9 miljoen (excl. BTW, prijspeil 2025). Dit maakt
het totale budget voor de P&S-fase € 82,0 miljoen (excl.

Trend financieel Overall BTW, prijspeil 2025).

0L De gerealiseerde kosten tot en met 1 april 2026 bedragen
100 | € 16,6 miljoen (excl. BTW, prijspeil 2025. Er zijn momenteel
80 | geen afwijkingen te melden ten opzichte van de eerder
60 L gemaakte kosteninschatting voor de P&S-fase. Op
ol dit moment wordt een kosteninschatting uitgewerkt
o)l voor de kosten van de in te huren ingenieursdiensten
voor de deelprojecten HOV-verbinding en Stadsbrug

A en Oevers. Voor het station Stadionpark zijn extra
ontwerpwerkzaamheden uitgevoerd onder meer voor de
inpassing van de HOV lijn bij het station. Momenteel wordt

de impact hiervan in kaart gebracht.

1.6 Kwaliteit

Voor het onderdeel kwaliteit wordt een onderscheid . .
L. L Overall huidige periode
gemaakt tussen proceskwaliteit en productkwaliteit.
Proceskwaliteit gaat over hoe we het project uitvoeren:
het volgen van de afgesproken werkwijze (processen,
procedures) en de beheersing van risico’s voor tijd,
geld, kwaliteit, informatie en organisatie. Naast interne
kwaliteitsborging is ook het uitvoeren van externe

kwaliteitstoetsen op kritische beslisinformatie (zoals

X\,aX‘-\e NA

ontwerp, MER en kostenraming) hier onderdeel van, in elk
geval voor het tussentijdse besluitvormingsmoment en
voor de projectbeslissing. Het project sluit hiervoor aan
bij de ‘Gate Review’ aanpak van RWS en ProRail.

Productkwaliteit richt zich op vier onderdelen: projectdoelen, raakvlakken, ruimtelijke kwaliteit en
inhoudelijke kwaliteit. Met het vaststellen van de ambities voor Station en stationsomgeving Stadionpark
is een verdere uitwerking gemaakt van de projectdoelstellingen. Voor de overige deelprojecten vindt dat
op dit moment ook plaats in de lopende ambitiefase. De ontwikkelingen rond de belangrijkste
raakvlakken zijn beschreven in paragraaf 1.3.
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Voor het borgen van de ruimtelijke kwaliteit is besloten de bestuurlijke procedure te starten tot uitbreiding
van het mandaat van het Q-team Feyenoord City met de scope van het deelproject Stadsbrug en Oevers,
naar het voorbeeld van andere grote projecten met een grote ruimtelijke impact, zowel in Rotterdam (o.a.
Station Rotterdam Centraal en A16) als elders in Nederland (o.a. Merwedekanaalzone Utrecht, Afsluitdijk
en Waalsprong Nijmegen), zie verder ook paragraaf 2.3.

Over de inhoudelijke kwaliteit van belangrijke (mijlpaal)producten kan expertise of capaciteit vanuit
de organisatie van de initiatiefnemers of van buiten worden ingeschakeld. Denk hierbij aan een
‘voortoets’ (naar voorbeeld van Rijkswaterstaat) op de MER of de beslisinformatie voor de
Projectbeslissing, of een second opinion door een gespecialiseerd adviesbureau.

1.7 Communicatie & participatie

Omgevingsmanagement

In het afgelopen half jaar hebben met stakeholders en omwonenden verschillende activiteiten plaats-
gevonden. De activiteiten hadden tot doel de ambities voor de deelprojecten Stadsbrug en Oevers en
HOV-verbinding te verreiken, in gesprek te gaan over drie denkrichtingen voor de ligging van de brug
en over de haltelocaties voor de HOV-verbinding bij Kralingse Zoom en Zuidplein. Voor het station en
stationsomgeving Stadionpark zijn de eerste schetsen gepresenteerd en kon reactie worden gegeven
op de mogelijke vormgeving van het station en de inrichting van de loopbrug.

De volgens activiteiten hebben plaatsgevonden:
Overall huidige periode ¢ Inloopbijeenkomsten Stadsbrug en OV
27 november en 2 december 2025
e Stakeholderbijeenkomst ambities Stadsbrug
en Oevers en ligging brug: 10 december 2025
e Peiling HOV-verbinding haltelocaties Zuidplein en
Kralingse Zoom 11 november 2025 tot 6 januari 2026

2
r e Hackathon: 15 december
€§¢§ e Bijeenkomsten stakeholder vooruitblik 2026:
§e - Wijkraden Zuid: 12 januari
O

Bewonersorganisaties: 19 januari

Wijkraden Noord: 20 januari

- Bedrijven Schaardijk/ Nesserdijk/ Toepad: 11 februari
¢ Inloopbijeenkomst haltelocaties Zuidplein: 3 februari
¢ Inloopbijeenkomst Station Stadionpark: 24 februari 2026
e Bijeenkomsten stakeholders ambities

Stadsbrug en OV en HOV:

- Bewonersorganisaties: 26 februari

- Stakeholderbijeenkomst: 2 maart

- Wijkraden Zuid: 2 maart

- Wijkraden Noord: 3 maart

- Bedrijven Schaardijk/ Nesserdijk/ Toepad: 25 maart

- Stakeholderbijeenkomst (2): 31 maart

- Bedrijven Nautische sector: 7 april
¢ Inloopbijeenkomsten Stadsbrug en OV: 7 en 8 april 2026

De suggesties en feedback uit deze gesprekken en sessie worden

meegenomen in het verfijnen en aanscherpen van de informatie.
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Hackaton 15 december Bewonersavond 25 februari

-

Bewonersavond 9 april Bewonersavond 2 december

Naast deze activiteiten vinden regelmatig één-op-één gesprekken met betrokken stakeholders plaats.
Hiermee kan rekening gehouden worden met de wensen en behoeften van stakeholders. Met stichting
Lokaal hebben we afspraken gemaakt om samen te werken op het gebied van jongerenparticipatie.
Het eerste onderwerp waar we samen mee aan de slag gaan is sociale veiligheid rond het station.

Communicatie

De basis voor de communicatie is gelegd. Gemiddeld één keer per maand wordt de Stadsbrug

en OV-nieuwsbrief verzonden met onderwerpen over de stand van zaken en achtergrond. Het
hiervoor ingerichte Customer Data Platform (CDP) heeft 1358 profielen (d.d. 24 maart 2026) en 53%
hiervan heeft zich aangemeld voor de nieuwsbrief en het panel en 43% voor alleen de nieuwsbrief.
Ook is een LinkedIn-pagina gelanceerd. In de komende periode wordt de website nog uitgebreid met
onder andere een kennisbank. In de afgelopen periode heeft een peiling plaatsgevonden over de HOV
en het station Stadionpark.
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Overall huidige periode 1'8 RISICO s
Voor het onderdeel risico’s wordt gekeken naar de onzekerheden
voor en bedreigingen op de doelstelling van de P&S-fase zelf en
naar de risico’s ten aanzien van de aanlegfase die significante
invloed hebben op de Projectbeslissing. Het onderdeel ‘Risico’s’
blijft oranje, omdat bijsturing nodig blijft om binnen de bijgestelde
planning en kosten te blijven. De toelichting op het risicoprofiel is
uitgesplitst in toprisico’s uit de vorige rapportage en nieuwe, zodat
duidelijk zichtbaar is wat er is gewijzigd ten opzichte van de vorige

Risico’s periode. Specifieke deelprojectrisico’s zijn beschreven onder het

desbetreffende deelproject.

Toprisico’s uit de vorige rapportage

1 Het taakstellend budget staat onder toenemende druk. Dit kan worden veroorzaakt door oplopende
inflatie (prijsstijgingen) als gevolg van geopolitieke spanningen, voortschrijdende inzichten bij verdere
ontwerpdetaillering, technische complexiteit en kwaliteitseisen en wijziging in wet- en regelgeving.
Bovendien kende de kosteninschatting in de MIRT-verkenning nog veel onzekerheden.

Toelichting
Dit risico is onveranderd.

Maatregelen

e Ditis een risico met een potentieel grote impact. Voor de beheersing wordt in kaart gebracht welke
elementen risicovol zijn in relatie tot kosten. Deze elementen worden vroegtijdig gecommuniceerd
met de opdrachtgevers om grip en betrokkenheid te organiseren.

e Om grip te houden op het taakstellend budget wordt gewerkt met het tussentijds besluit
(halverwege de P&S fase) en worden afwijkingen ten opzichte van de kosteninschatting bij het
voorkeursalternatief gemonitord, zodat tussentijds financieel kan worden bijgestuurd volgens de
Bestuursovereenkomst.

2 Het MIRT-project en de gebiedsontwikkelingen in de Oostflank zijn onlosmakelijk verbonden. De
gebiedsontwikkelingen (met name de woningbouw) vereist tijdige besluitvorming en realisatie van
infrastructuur binnen het MIRT-traject, mede in relatie tot de RO-procedures van zowel het MIRT-
project als de gebiedsontwikkelingen. Omgekeerd geeft de gebiedsontwikkeling nut en noodzaak
aan de infrastructurele maatregelen van het MIRT-project. Ook is er inhoudelijk een wederkerigheid,
ondermeer op het vlak van leefbaarheid en ruimtelijke kwaliteit. Indien één van beide processen
vertraging oploopt, ontstaat het risico dat ook het andere proces stagneert.

Toelichting
Dit risico is onveranderd. De ontwerpraakvlakken zijn op een aantal punten dusdanig groot, dat een
integrale benadering nodig blijft.

Maatregelen
e Door integraal ontwerpend onderzoek en actieve raakvlakbeheersing wordt de samenhang tussen

ruimtelijke en infrastructurele opgaven versterkt en worden risico’s op vertraging beperkt. Door de
wederkerigheid in de ruimtelijke procedures te borgen en gezamenlijke verkeersonderzoeken voor
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gebiedsontwikkelingen en het MIRT project uit te voeren, wordt het risico op inconsistenties en
vertragingen verkleind.
e Met de vaststelling van het gebiedsambitiedocument voor De Esch zijn richting, ambities en

randvoorwaarden bepaald, waardoor het MIRT-project verder kan met ontwerpend onderzoek.

3 Het niet kunnen verenigen van eisen en ambities is een risico, doordat het project zich afspeelt in
een hoogstedelijke omgeving met een internationale vaarroute, waar beperkte fysieke ruimte en
strikte wet- en regelgeving complexe oplossingen en keuzes noodzakelijk maken.

Toelichting

Dit risico is per saldo onveranderd. Ruimtelijke, technische en wettelijke kaders (waaronder nautische
eisen, randvoorwaarden op beide oevers van de Brug, vervoerswaarde, leefbaarheid en veiligheid)
kunnen tegenstrijdig of complex te integreren zijn en grote consequenties hebben voor het ontwerp.
We zien een aantal risico’s (tijdig besluit uitplaatsing van het goederenemplacement, vlot en veilige
passeerbaarheid van de brug voor de scheepvaart) afnemen. Tegelijkertijd leidt de verdere uitwerking
van het ontwerp tot voortschrijdende inzichten zoals voor het HOV-verbinding het voldoen aan de
veiligheidseisen Wet lokaal spoor, waarvan de impact mogelijk groter is dan gedacht. Per saldo blijft het
project complex en daarmee ook risicovol.

Maatregelen

¢ Algemeen geldt dat binnen het project ontwerpend onderzoek wordt ingezet om oplossingen
in beeld te brengen daar waar eisen en ambities lastig te verenigen zijn, zodat hier tijdig
duidelijkheid over is.

¢ In de omgeving wordt bewust ingezet op het scheppen van realistische verwachtingen en het
helder communiceren van voortgang en uitgangspunten.

e Heldere besluitvorming vereist eenduidige, integrale beslisinformatie en zorgvuldige
afstemming tussen betrokken partijen.

¢ Specifiek voor het nieuwe risico (voldoen aan veiligheidseisen Wet lokaal spoor) wordt ingezet
op een eenduidige en werkbare interpretatie van de beheervisie van de MRDH. Hierbij werkt het
project samen met MRDH, het project Vlietlijn en de vervoerders RET en HTM. Deze integrale
aanpak, ondersteund door een multidisciplinair safetyboard, is in ontwikkeling.

4 Externe factoren zoals, netcongestie, verzilting en stikstofmaatregelen, brengen mogelijk de (tijdige)
uitvoerbaarheid van het project in gevaar. Dit kan leiden tot kostenstijgingen en het niet tijdig nemen
van de projectbeslissing.

Toelichting

Dit risico is afgenomen. In de vorige voortgangsrapportage was dit risico met name groot door
de onzekerheid over de gedeeltelijke uitplaatsing van het emplacement IJsselmonde. Het feit dat
hierover inmiddels uitsluitsel is heeft effect op de omvang van het risico.

Maatregelen

e Voor de realisatie van de uitplaatsing van het goederenemplacement stelt ProRail
een projectplan op. Op basis van dit plan kan het resterende risico ‘tijdige realisatie
van de uitplaatsing’ beter worden ingeschat.

e Er wordt er samengewerkt met het Rotterdamse programma ‘aanpak Netcongestie’
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5 Het draagvlak voor het project kan afnemen op het moment dat de impact van de uitwerking van
maatregelen duidelijk wordt. De inpassingsopgave van het project Stadsbrug en OV is groot. Deze
opgave gaat over een groot deel van Rotterdam en er moet rekening worden gehouden met tal van
aspecten zoals geluid, trillingen, klimaatadaptatie, leefbaarheid en kwaliteit van de buitenruimte.
Hierdoor moeten er op straatniveau lastige keuzes worden gemaakt om te komen tot goede fysieke
en functionele afwegingen (onder andere parkeren en groen en de verdeling van auto-, fiets- en
verblijfsfunctie).

Toelichting
Het risico is even groot gebleven.

Maatregelen

e Met de stakeholder- en participatie-aanpak wordt gericht op de inhoud geparticipeerd. Maatwerk
wordt toegepast naar behoefte en op basis van inhoud/ onderwerp. Het bredere publiek wordt
betrokken via peilingen, inloopbijeenkomsten en geinformeerd via de nieuwsbrief.

e Het lopend ontwerpend onderzoek maakt stap voor stap de impact van de inpassing van de
HOV-verbinding en de stadsbrug expliciet inzichtelijk.

6 Door de uiteenlopende belangen en het grote aantal raakvlakken kunnen bij zowel opdrachtgevers als
belanghebbenden verschillende voorkeuren voor oplossingsrichtingen ontstaan. Ook de besluitvorming
hierover kan extra tijd kosten vanwege de gedeelde verantwoordelijkheid tussen vier opdrachtgevers,
elk met hun eigen achterban en besluitvormingsprocessen.

Toelichting
Dit risico is onveranderd.

Maatregelen

e Binnen het project wordt gewerkt aan het versterken van samenwerking en besluitvorming door
binnen de governance de belangen van alle betrokken organisaties goed in beeld te houden en
in de aanloop naar besluiten voldoende tijd in te ruimen voor de voorbereiding.

Nieuwe toprisico’s

7 Het risico dat de benodigde integrale beslisinformatie voor het tussentijds besluit in het 3¢ kwartaal
van 2027 niet tijdig beschikbaar is, is aanwezig. Het tijdig aanhaken van de externe advies &
ingenieursdiensten is nodig voor beslisinformatie van voldoende kwaliteit.

Maatregelen

e Er wordt maximaal ingezet op het beperken van de vertraging de aanbestedingsprocedure.
Tegelijkertijd brengen we in beeld welke beslisinformatie minimaal nodig is voor het
tussentijds besluit.
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2. Stadsbrug en Oevers
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Risico’s

De kleuren voor de onderdelen in de cirkel zijn gewijzigd ten opzichte van de vorige rapportage. Zoals aan-

gegeven bij ‘project overall’ heeft het BO Stadsbrug en OV op 3 december 2025 de bijgestelde planning
vastgesteld. Daarmee is bijgestelde planning de nieuwe baseline waarop afwijkingen worden gerappor-
teerd. Op dit moment is er een afwijking op de in december vastgestelde planning omdat de voorbe-
reiding van de aanbesteding van de externe advies- en ingenieursdiensten meer tijd kost dan verwacht.
Hierdoor kleurt ‘Tijd’ oranje. Het onderdeel ‘Risico’s’ blijft oranje. Hieronder is de deelprojectspecifieke
stand van zaken per invalshoek opgenomen.

2.1 Tijd (kritieke processen)

Ontwikkelingen afgelopen periode

De afgelopen periode is veel werk verzet. De concept ambities zijn besproken in het BO Stadsbrug en OV
van 4 maart 2026, waarbij de koers voor de komende maanden is uitgezet. De definitieve vaststelling van
deze ambities staat gepland voor oktober dit jaar. Daarnaast zijn de biodiversiteitsscan, cultuurhistorische
verkenning en het nautisch simulatieonderzoek van het beweegbare brugdeel in concept opgeleverd.
Verder is gewerkt aan de inkoop van externe advies en ingenieursdiensten en de voorbereiding van de
architectenselectie.

Vooruitblik komende periode

Momenteel richt de projectorganisatie zich op de verdere verdieping van de ambities en de vertaling
daarvan naar conceptuele schetsontwerpen voor de Stadsbrug en Oevers. De technische en ruimtelijke
randvoorwaarden worden nauwgezet meegenomen in het proces. Daarnaast worden de concept ambities
vrijgegeven voor consultatie van de achterban van de opdrachtgevers, professionele stakeholders en

de omgeving. Op basis van de reacties van deze partijen worden de ambities en uitgangspunten verder
aangescherpt. De besluitvorming hierover wordt voorzien voor het BO Stadsbrug en OV van oktober.
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2.2 Geld

Zoals aangegeven bij ‘project overall’ is de prognose voor de P&S-fase op dit moment passend
binnen het beschikbare budget.

2.3 Kwaliteit

In de Europese aanbesteding voor de ambities en ruimtelijke denkrichtingen voor de Stadsbrug en Oevers
is ook de rol van ‘supervisor’ uitgevraagd. Deze supervisor heeft een bepalende rol hebben bij het opstel-
len van de ambities voor de Stadsbrug en Oevers, met de mogelijkheid van een langere betrokkenheid

bij het project om het waarmaken van deze ambities te bewaken.

Ook is in het BO Stadsbrug en OV van 4 maart het besluit genomen om de bestuurlijke procedure te
starten tot uitbreiding van het mandaat van het Q-team Feyenoord City met de scope van het deelproject
Stadsbrug en Oevers (zie ook paragraaf 1.6).

2.4 Communicatie & participatie

In de afgelopen periode is met diverse stakeholders gesproken over de ambities voor de stadsbrug en
oevers en de verschillende liggingen (denkrichtingen) van de brug en de inpassing van de oevers. De
opgehaalde feedback wordt betrokken bij de verdere uitwerking.

In de periode november 2025 en april 2026 vonden de volgende
bijeenkomsten plaats:

Werkateliers

Samen met consortium ORG (het consortium dat de ambities en ruimtelijke denkrichtingen voor Stads-
brug en Oevers uitwerkt) vinden verschillende werkateliers plaats om gezamenlijk te werken aan

de inhoud. Bij deze ateliers zijn een aantal inhoudelijke experts uitgenodigd om deel te nemen en hun
expertise in te brengen. Het gaat hier om de volgende stakeholders: Havenmeester, Loodswezen, Rijks-
waterstaat (ecologie, water, nautiek en landschap), Waterschap Hollandse Delta en Hoogheemraadschap
Schieland en de Krimpenerwaard. In de genoemde periode vonden drie werkateliers plaats.

Stakeholderbijeenkomsten

Om invulling te geven aan de ambities en de denkrichtingen zijn twee stakeholderbijeenkomsten
georganiseerd: dinsdag 7 oktober en woensdag 10 december 2025. Op 2 en 30 maart 2026 vonden
twee digitale bijeenkomsten plaats om een eerste uitwerking te bespreken van de ambities, de ligging
van de brug en de gerelateerde onderzoeken. Per bijeenkomst was de opkomst tussen de 30 en 40
professionele stakeholders.

Wijkraden en bewonersorganisaties

Met de wijkraden en bewonersorganisaties vonden aparte
bijeenkomsten/gesprekken plaats. 12 januari wijkraden
Zuid (live), 20 januari wijkraden Noord (live), 19 januari
bewonersorganisaties (live), 26 februari bewonersorgani-
saties (live), 2 maart wijkraden Zuid (digitaal) en 3 maart
wijkraden Noord (digitaal).
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Inloopbijeenkomsten Stadsbrug en OV

Op 25 november (Excelsior stadion) en 2 december (Maasgebouw de Kuip) 2025 vonden twee publieks-
bijeenkomsten plaats. Voor het deelproject Stadsbrug en Oevers stonden hierbij de drie denkrichtingen
centraal en konden bezoekers reageren op inspiratiebeelden op het karakter van de brug en waar ze

de brug en het gebied rond de brug voor zouden willen gebruiken.

Maatwerk gesprekken
Met verschillende stakeholders vinden aparte (doorlopende) gesprekken plaats. Het gaat hier om:
¢ Een-op-een gesprekken (diverse stakeholders).
¢ Reguliere bijpraatmomenten (onder andere met de bedrijven, bewoners Nesserdijk,
wijkraden en bewonersorganisaties).
¢ Inhoudelijke overleggen over een specifiek onderwerp (onder andere met Rijkswaterstaat,
Havenmeester, Loodswezen, Waterschap Hollandse Delta, Hoogheemraadschap van Schieland

en de Krimpenerwaard

Stichting Volkskracht

Stichting Volkskracht Historische Monumenten heeft als doel het aankopen, restaureren en instandhouden
van monumenten die vallen onder de Monumentenwet. De stichting is eigenaar van een aantal panden

in Polder de Esch. Om die reden hebben zij in augustus 2024 een voorstel voorgelegd, waarbij de panden
behouden blijven en in de Esch een kanaal wordt gegraven voor de scheepvaart. Dit voorstel is als een

van de denkrichtingen uitgewerkt.

Hackathon

Maandag 15 december 2025 vond, op verzoek van de gemeenteraad, de hackathon plaats. Zo’n 50 experts
en studenten, op gebied van onder andere architectuur, stedenbouw, ecologie, techniek, (cultuur)historie,
planologie, bestuurskunde, bouwkunde, watermanagement, sociale sector en kunst, werkten in gemengde
teams samen. De opdracht: ‘kom tot een technisch uitvoerbare optie voor een oeververbinding waarbij

we onderzoeken hoe we de stadsnatuur van de Eschpolder kunnen behouden of kunnen vermeerderen’.
De ideeén en inzichten uit de hackathon zijn gebruikt als inspiratie en input voor de verdere uitwerking
van de ambities.

Digitale peiling

Van 1 oktober tot en met 3 november 2025 vond een digitale peiling onder Rotterdammers plaats. Aan de
respondenten zijn vragen over Stadsbrug en OV in zijn algemeenheid voorgelegd, als over Stadsbrug en
Oevers specifiek. Ruim 400 panelleden hebben gereageerd op de vragen over Stadsbrug en Oevers.

Welke invulling van de
Sportvoorzieningen _ 34%

Sociale ontmoetingsplekken _ 23%

Schaduw en verkoelingsplekken 22%

Evenementen - 14%

16%

Ik heb een ander idee

Weet ik niet/geen mening - 7%
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2.5 Risico’s

Hier worden de specifieke risico’s voor het deelproject Stadsbrug en Oevers beknopt beschreven.

Specifieke deelprojectrisico’s die zijn aangemerkt als toprisico zijn opgenomen bij de risico’s van ‘project

overall’ (zie paragraaf 1.8). De toprisico’s uit paragraaf 1.8 zijn voor deelproject Stadsbrug en Oevers van

toepassing.

Deelprojectrisico’s uit de vorige rapportage

1

Het risico bestaat dat de beslisinformatie over de mobiliteitseffecten van de structurerende

keuzes voor de autoluwe verbinding niet tijdig beschikbaar is. De oorzaak liggen in de veelheid van

ontwikkelingen in het mobiliteitsnetwerk (fiets, OV en auto) de beschikbaarheid van de benodigde

A

expertise. Dit kan leiden tot vertraging en risico op suboptimale keuzes in het mobiliteitsnetwerk in en

rond het project.

Toelichting

Het risico is iets gedaald omdat het team dat werkt aan deze opgave op sterkte is gebracht.

Maatregelen

Er is een apart traject gestart om projectgebied-overstijgende verkeerseffecten in beeld te
brengen. Hierbij worden de samenhangende effecten van gebiedsontwikkelingen, stadsbrug en
HOV-verbinding voor de noordoever (Kralingen-Oost en De Esch) en zuidoever (Stadionpark,
Bloemhof, Hillesluis en Vreewijk) uitgewerkt.

Ook bestaat het risico dat er geen nautische overeenstemming wordt bereikt tussen de vier

initiatiefnemers op het ontwerp over de passeerbaarheid en ruimtelijke inpassing van zowel het

vaste als het beweegbare deel van de brug.

Toelichting

Het risico is gedaald.

In oktober 2025 vonden nautische simulaties bij MARIN plaats in opdracht van het MIRT-project

Stadsbrug en OV. De hoofdconclusie van het MARIN rapport is dat op basis van de uitgevoerde

simulaties wordt bevestigd dat de doorvaart van het beweegbare brugdeel haalbaar lijkt voor

verschillende scheepstypen, waarbij per schip specifieke beperkingen en aanvullende maatregelen

kunnen gelden. In het algemeen geldt dat het oplijnen voor de brug in een bocht, met name in

de opvaart (stroomopwaarts) nader onderzoek vraagt. Met deze resultaten is er op het gebied van

nautisch onderzoek voldoende basis om in deze Planning & Studiefase verder te werken binnen de

huidige opdracht en zoekgebied.

Maatregelen

Op een later moment in de Planning & Studiefase is nog meer en uitgebreider nautisch onderzoek

nodig naar onder meer de vlotte passage van grote transporten en de benodigde opstel- en
wachtplaatsen.

De projectorganisatie wordt versterkt door de inzet van een nautisch expert, die half maart
extern is geworven.

Indien de benodigde vergunningen voor zowel de compensatie van het Nationaal Natuurnetwerk

Nederland (NNN) in de Esch als voor het opnieuw opbouwen, verplaatsen of slopen van gemeentelijke

en rijksmonumenten niet worden verkregen, kan dit leiden tot grote vertraging.
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Toelichting

Deze risico’s zijn nog steeds actueel.

In het kader van het natuurcompensatieplan zijn een Quickscan Ecologie en een biodiversiteitsscan
uitgevoerd om te achterhalen welke soorten flora en fauna zich hier bevinden. Naar aanleiding van

de Quickscan is een opdracht voor vervolgonderzoek verleend. Voor het onderzoeken van de (Rijks)
monumenten is een cultuurhistorische verkenning uitgevoerd door een extern bureau. De resultaten
vormen input voor het ontwerpend onderzoek en geven inzicht in de cultuurhistorische waarde en de
ontwerpprincipes die in de vervolgfase als handvatten dienen.

Maatregelen

e Eind februariis er een specialist op het gebied van vergunningen en procedures gestart. Hij zal
eerst de algehele vergunningsoverzicht- en strategie in beeld brengen, waarbij deze trajecten ook
onderdeel van de strategie moeten worden.

4 Door de ligging en lengte van de overspanning van de nieuwe stadsbrug zijn de afmetingen van de
brug zoals in het voorkeursalternatief gekozen groot (meer dan 400 meter). De technische
haalbaarheid hiervan moet nog worden aangetoond.

Toelichting
Het risico is vooralsnog onveranderd. De technische haalbaarheid is in 2025 kwalitatief onderzocht op
basis van referenties en expert judgement.

Maatregelen

¢ In aanvulling hierop wordt risico gestuurd nu de technische haalbaarheid kwantitatief onderzocht,
tijdens de stap van het in beeld brengen van de opgave en uitwerken van ambities. Dit risico is nog
actueel omdat dit onderzoek nog loopt.

Nieuwe deelprojectrisico’s
Er zijn geen nieuwe deelprojectspecifieke risico’s.

MIRT-project Stadsbrug en OV | Voortgangsrapportage Planning & Studiefase | april 2026 21



+ > 0

3. HOV-verbinding
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De kleuren voor de onderdelen in de cirkel zijn gewijzigd ten opzichte van de vorige rapportage. Zoals aan-

gegeven bij ‘project overall’ heeft het BO Stadsbrug en OV op 3 december 2025 de bijgestelde planning
vastgesteld. Daarmee is bijgestelde planning de nieuwe baseline waarop afwijkingen worden gerapporteerd.
Op dit moment is er een afwijking op de in december vastgestelde planning omdat de voorbereiding van

de aanbesteding van de externe advies- en ingenieursdiensten meer tijd kost dan verwacht. Hierdoor kleurt
‘Tijd’ oranje. Het onderdeel ‘Risico’s’ blijft oranje. Hieronder is de deelprojectspecifieke stand van zaken per
invalshoek opgenomen.

3.1 Tijd (kritieke processen)

Ontwikkelingen afgelopen periode

De afgelopen periode zijn de gezamenlijke ambities voor de HOV-verbinding van zowel de opdrachtgevers
als de bewoners en stakeholders en de inpassing in de omgeving in beeld gebracht. Er is gewerkt aan het
in beeld brengen van de eerste richtinggevende keuzes voor de HOV-verbinding om hiermee het aantal
mogelijke opties te reduceren waardoor er gerichter kan worden gewerkt aan het Programma van Eisen.
De opties voor een eindhaltelocatie bij de OV-knopen Kralingse Zoom en Zuidplein zijn in beeld gebracht,
afgewogen en er is bestuurlijk een voorkeur uitgesproken. In het BO Stadsbrug en OV van mei zal er op
andere gebieden richting aan het BO worden gevraagd.

De eerste beschouwing op de aansluitingen van de nieuwe HOV-verbinding op het bestaande OV-netwerk
is gedaan. Deze geeft inzicht in de mogelijkheden en geeft aanleiding tot vervolgonderzoek naar de
wenselijkheid van de maatregelen. Ook is gestart met het uitwerken van de functionele werking van het
systeem, het onderzoeken van de functie van de HOV-verbinding binnen het bestaande OV-netwerk en
het in beeld brengen van het veiligheidsvraagstuk met de veiligheidsprincipes ALARP en stand-still.
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Vooruitblik komende periode

Tot eind 2026 wordt ontwerpend onderzoek uitgevoerd om ontwerpkeuzes voor inpassingvraagstukken
van de HOV-verbinding in de bestaande buitenruimte in beeld te brengen zodat structurerende keuzes
kunnen worden genomen en de basis kan worden gelegd voor het Programma van Eisen. Gelijktijdig

is gestart met verzamelen van de technische ontwerpeisen aan het systeem, zodat dit integraal in het
ontwerp kan worden meegenomen. Het borgen van de effecten van de nieuwe HOV-verbinding op de
bestaande tramlijnen en het borgen van de principes van veiligheid en betrouwbaarheid zijn hierin cruciaal.

3.2 Geld

Zoals aangegeven bij ‘project overall’ is de prognose voor de P&S-fase op dit moment passend binnen
het beschikbare budget.

3.3 Kwaliteit

De HOV-verbinding volgt ten aanzien van de proceskwaliteit het Openbare Ruimte Proces (ORP) van de
gemeente Rotterdam en ontwikkelt daarvoor inpassingsplannen (B). De IP-procedure is bedoeld om te
komen tot goed afgestemde en breed gedragen inrichtingsplannen voor de buitenruimte. Het IP-proces
voorziet in afstemming met in- en externe professionele partners in de buitenruimte en participatie met
bewoners en gebruikers van die ruimte. Hierbij staat de ruimtelijke kwaliteit centraal. Interne afstemming
in de gemeente Rotterdam vindt in het ORP plaats via het Team Openbare Ruimte (TOR). De borging van
de productkwaliteit van het ontwerp wordt nog verder uitgewerkt.

3.4 Communicatie & participatie

In de afgelopen periode is met diverse stakeholders gesproken over de komst van de HOV-verbinding, de
ambities en aandachtspunten voor de inpassing van de HOV-verbinding en de mogelijke locaties voor de
eindhalte bij Zuidplein en Kralingse Zoom.

Bewoners en geinteresseerden zijn hierover geinformeerd en bevraagd tijdens een aantal
bijeenkomsten:

¢ Inloopbijeenkomsten bij Strevelsweg en Bree (3 en 10 november 2025)

¢ Publieksbijeenkomsten Stadsbrug en OV op de noordoever en zuidoever (25 november en 2 december 2025)
¢ Inloopbijeenkomst bij Zuidplein (3 februari 2026)

Aanvullend is eind 2025 een peiling gedaan over de inpassing van de HOV-verbinding bij Zuidplein en
Kralingse Zoom en de mogelijke locaties voor de eindhaltes. Ook stakeholders zijn om input gevraagd over
de inpassing van de HOV-verbinding bij de eindpunten en de haltelocaties (onder andere wijkraden en
bewonersorganisaties, Metrocov, Ahoy, lkazia Ziekenhuis en de Erasmus Universiteit Rotterdam). Hiervoor
zijn gesprekken georganiseerd en is digitaal informatie over de scenario’s voor de eindhaltes gedeeld waar
stakeholders op konden reageren. Alle opgehaalde input is gebundeld in de participatiebijlage van de
beslisnotities voor de eindhalte Kralingse Zoom en Zuidplein.

Bij de formulering van de conceptambities voor de HOV-verbinding zijn de aandachtspunten, zorgen, kansen

en wensen van bewoners, geinteresseerden en stakeholders waar mogelijk meegenomen. De conceptambities
zijn eind februari 2026 gedeeld met stakeholders, wijkraden en bewonersorganisaties voor een eerste reactie.
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Wat vindt u het meest belangrijk voor de straat Kralingse Zoom (tussen het
metrostation en de Abram van Rijckevorselweg)? Kies maximaal 2 opties.

Goed bereikbare halte

45%
Veel groen in de straat 28%

Vlot door kunnen rijden met de auto 28%

Een goede oversteekplek voor voetgangers en fietsers 28%

Een breed fietspad 2

3
B

Weinig autoverkeer door de straat 13%

Een brede stoep - 8%

lets anders I 2%

Tot slot is afgelopen periode ook gestart met verkennende gesprekken met de nood- en hulpdiensten over
hun routes door de stad en de relatie met de komst van de HOV-verbinding. Deze gesprekken worden de
komende periode voortgezet en mogelijkheden voor het goed samengaan met de tram en de primaire
routes van de nood- en hulpdiensten worden verder onderzocht.

3.5 Risico’s

Hier worden de specifieke risico’s voor het deelproject HOV- lijn beknopt beschreven. Specifieke
deelprojectrisico’s die zijn aangemerkt als toprisico zijn opgenomen bij de risico’s van ‘project overall’
(1.8). De toprisico’s uit paragraaf 1.8 zijn voor deelproject HOV-verbinding van toepassing.

Deelprojectrisico’s uit de vorige rapportage

1 Binnen het ontwerp voor de HOV-verbinding in de hoogstedelijke omgeving ontstaan op delen van
het tracé tegenstrijdige ruimtelijke ambities. Denk aan veiligheid, leefbaarheid en inpasbaarheid.
Hierbij botsen eisen aan de HOV-verbinding (zoals snelheid) met belangen als oversteekbaarheid,
parkeren en groen. Dit kan leiden tot vertraging in besluitvorming en aanvullende informatiebehoefte.
Dit risico is een nadere specificatie van het toprisico ‘het niet kunnen verenigen van eisen en ambities’.

Toelichting

Het risico is inhoudelijk enigszins gewijzigd, maar de weging is even groot gebleven.

Het onderzoek naar de inpassingsmogelijkheden van de HOV-verbinding over het hele tracé loopt.
Omdat de ruimte voor het inpassen van de HOV-verbinding over het hele tracé beperkt is, vraagt dit in
het kader van de besluitvorming een zorgvuldig afwegingsproces, zowel in het gesprek met omgeving
als in de bestuurlijke besluitvorming. Dat kost tijd en brengt het risico van vertraging mee.

Maatregelen

¢ Doormiddel van ontwerpend onderzoek wordt de inpassing van de tram over het gehele tracé
verkend, waarbij de effecten op alle aspecten in beeld worden gebracht.
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2 Hetrisico bestaat dat de beslisinformatie over de mobiliteitseffecten van de structurerende keuzes
voor het Programma van eisen HOV-verbinding niet tijdig beschikbaar is. De oorzaak ligt in de
veelheid van ontwikkelingen in het mobiliteitsnetwerk (fiets, OV en auto), het faseverschil binnen de
deelprojecten en ontwikkelingen en de prioritering van capaciteit. Dit kan leiden tot vertraging en risico
op suboptimale keuzes in het mobiliteitsnetwerk.

Toelichting
Het risico is kleiner geworden omdat er extra capaciteit is ingezet.

Maatregelen

e Eriseen apart traject gestart om projectgebied overstijgende verkeerseffecten We bekijken daarbij
de samenhangende effecten van gebiedsontwikkelingen, stadsbrug en HOV-lijn voor de noordoever
(Kralingen-Oost en De Esch) en de zuidoever (Stadionpark, Bloemhof, Hillesluis en Vreewijk).
Hiervoor is een tijdelijk mobiliteitsteam ingericht.

3 Hetrisico bestaat dat veiligheidseisen voor het verkrijgen van een vergunning binnnen de regeling Wet
lokaal spoor leiden tot fysieke ingrepen met veel gevolgen. Dit kan voor vertraging zorgen omdat de
maatregelen stap voor stap moeten worden ontworpen. De maatregelen kunnen effect hebben op de
kwaliteit van de ruimtelijke inpassing. Ook kunnen de maatregelen tot hogere kosten leiden.

Toelichting

In het lopende ontwerpproces is aanbevolen de ontwerpuitwerking primair te richten op het vermijden
van conflictpunten tussen de HOV-verbinding en overige verkeersstromen, door verkeer te ontvlechten
of waar nodig ongelijkvloerse oplossingen toe te passen (ALARP). Alleen als aantoonbaar blijkt dat
conflicten niet kunnen worden voorkomen, worden aanvullende maatregelen onderzocht.

Maatregelen

e Daarnaast wordt er een multidisciplinair safetyboard ingericht die integraal toezicht houdt op
het safetymanagementproces, ontwerpkeuzes toetst en zorgt voor consistente en bestuurlijk
verdedigbare veiligheidsafwegingen, zodat latere ontwerpwijzigingen en knelpunten in
vergunningverlening kunnen worden beperkt.

e Voor het onderdeel veiligheid van het tracé is een safetymanager toegevoegd aan de
projectorganisatie.

4 Mogelijk kan niet worden voldaan aan het invullen van de voorwaarden voor ‘tram, mits’, als gevolg
waarvan een vertraging optreedt vanwege een langer besluitvormingsproces en extra ontwerpend
onderzoek.

Maatregelen

e Deinvulling van de voorwaarden voor ‘tram, mits’ worden gedurende het ontwerpproces
gemonitord, zodat tijdig informatie beschikbaar komt over het wel of niet kunnen voldoen aan de
voorwaarden. Deze voorwaarden moeten uiterlijk bij het tussentijds besluit ingevuld zijn.
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Nieuwe risico’s
Hier worden de specifieke, nieuw opgehaalde, risico’s voor het deelproject HOV-verbinding beschreven.

5 De nieuwe HOV-verbinding kruist de bestaande tramlijnen 5, 2 en 3, waarvoor de MRDH het
stand-still-principe uit het beleidskader Tramveiligheid en de beheervisie railinfrastructuur handhaaft.
Het stand-still-principe schrijft voor dat wijzigingen geen verslechtering mogen veroorzaken in

veiligheid, betrouwbaarheid, capaciteit of omgevingskwaliteit van bestaande railinfrastructuur. Dit
zou ertoe kunnen leiden dat bepaalde delen van de lijn alleen tegen zeer hoge kosten of zelfs niet

realiseerbaar blijken.

Maatregelen
¢ Samen met de nieuwe Vlietlijn in Den Haag en de MRDH wordt bekeken hoe het stand-still-principe

meetbaar en aantoonbaar gemaakt kan worden ten opzichte van van de globale beschrijving

zoals deze in het Veiligheidskader Rail staat, dit brengt extra werk en vertraging met zich mee.
Wanneer de impact groot blijkt, wordt dit separaat in besluitvorming voorgelegd, maar doordat de
interpretatie van stand-still nog niet duidelijk is, is de uitwerking van de kruisingen met bestaande

tramlijnen momenteel vertraagd.
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4. Station en stationsomgeving

Stadionpark
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Risico’s

Ten opzichte van de vorige rapportage kleuren Tijd en Risico nu groen. Het BO stadsbrug en OV heeft op

3 december 2025 de bijgestelde planning vastgesteld. Deelproject Station Stadionpark ligt op planning.

Het onderdeel ‘Risico’s’ is van geel naar groen gegaan omdat het toprisico ‘het goederenemplacement

IJsselmonde is mogelijk niet tijdig uitgeplaatst’ is afgeschaald omdat financiéle middelen beschikbaar

zijn gesteld voor het loskoppelen en verplaatsen van goederenemplacement lIJsselmonde. Momenteel

wordt de impact op ‘Geld’ van de scopewijzigingen, bijbestellingen en gewijzigde uitgangspunten in kaart

gebracht.

4.1 Tijd (Kritieke processen)

Ontwikkelingen afgelopen periode

De projectorganisatie heeft de afgelopen periode, in nauwe
samenwerking met alle belanghebbenden, mooie resultaten
behaald. Er is eind februari ook een positieve participatieavond
geweest waar onder grote belangstelling de stand van zaken vanhet
stationsontwerp zijn toegelicht.

Het uitwerken van het Voorlopig Ontwerp (VO) voor station
Stadionpark is gestart op basis van de demarcatie van het
Schetsontwerp (SO) van station, stationsomgeving en HOV-
verbinding. Het VO wordt in juni 2026 in concept opgeleverd. Ook
is het Functioneel Integraal Spoorontwerp in concept geleverd en
al gereviewd door alle belanghebbenden die klanteisen hebben
ingebracht. Er worden geen grote issues verwacht waardoor het FIS
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in april 2026 definitief opgeleverd kan worden en de daarbij horende goedgekeurde afwijkingen op het
spoorontwerp. Hierna wordt direct gestart met het RailVerkeersTechnisch Ontwerp (RVT-O).

De komende tijd wordt een tussentijdse controle van de kostenraming uitgevoerd vooral bedoeld om de
verschillen vergeleken met de kostenraming van het Voorkeursalternatief in beeld te brengen. En ook

om scherp te kunnen sturen op het budget en de kosten van de verschillende ontwerpvarianten (zoals
oppervlakten en inrichting stations- en evenemententraverse, stationsoverkapping, vergroening en
perronoverkapping) zichtbaar te maken, waardoor keuzes beter kunnen worden voorgelegd. De resultaten
worden kort voor het zomerreces voorgelegd aan het BO Stadsbrug en OV.

Vooruitblik komende periodes

De projectmanagementaanpak is om integraal en al ver vooruit te kijken. Het spoor en station bouwen,
is ingrijpend en complex qua fasering, locatie, tijdsduur en risico’s. Het werk moet maak- en haalbaar zijn
met zo min mogelijk hinder en overlast voor vervoerders, reizigers en omwonenden. Omdat de impact
groot zal zijn wordt nu al een bouwfaseringsfilosofie ontwikkeld en verder concreet uitgewerkt richting
een bouwfaseringsplan. Dit concept-plan wordt besproken met de belanghebbende partijen (zoals
vervoerders en gemeente).

Er wordt toegewerkt om in het 3¢ kwartaal van 2026 het VO, samen met de kostenraming, gereed

te hebben voor besluitvorming. Op basis van deze producten kan het besluit genomen worden om
vervolgens het Definitieve Ontwerp te kunnen gaan opstellen. Om tempo te kunnen blijven maken is het
belangrijk dat de vastgestelde structurerende uitgangspunten niet wijzigen en er snelle besluitvorming
plaatsvindt. Uiteraard wordt gedegen beslisinformatie tijdig aangeleverd.

4.2 Geld

Er zijn extra ontwerpwerkzaamheden verricht sinds de start van de Planning & Studiefase. Momenteel
wordt de impact van scopewijzigingen, bijbestellingen en gewijzigde uitgangspunten in kaart gebracht.

4.3 Kwaliteit

Als onderdeel van het ProRail kwaliteitsbeleid is er de afgelopen periode een audit uitgevoerd over de
samenwerking met het externe consortium, bestaande uit het ingenieursbureau en de architect. Aan
de hand van de audits zijn verbeterpunten geimplementeerd. Er is ook gewerkt aan het verbeteren van
de samenwerking en teamcultuur met ons consortium door insights-kleurenprofielen.

4.4 Communicatie & participatie

Voor het station en stationsomgeving Stadionpark zijn de eerste schetsen gepresenteerd en kon tijdens
een inloopbijeenkomst op 24 februari en via een online peiling reactie worden gegeven op de mogelijke
vormgeving van het station en de inrichting van de loopbrug. De peiling vond plaats van 11 februari tot
11 maart 2026. Er hebben 378 respondenten deelgenomen.
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4.5 Risico’s

Het totale risicoprofiel voor deelproject Station Stadionpark is verlaagd. Enerzijds door het beschikbaar
stellen van de financiéle middelen voor het loskoppelen en verplaatsen van goederenemplacement
IJsselmonde. Een belangrijk uitgangspunt is hiermee bepaald. Het tijdig, voor realisatie Station
Stadionpark, loskoppelen van het emplacement blijft nog wel een risico voor de uitvoering. Anderzijds
is er veel tijd, energie en afstemming geweest in het beheersen van de raakvlakprojecten en
raakvlakontwikkelingen.
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Oostflanktafel

ORP

P&S-fase

Q-team

RVT-O
Stand-Still

Structurerende

uitgangspunten
Traversen

Vooruitblik komende periode

As Low As Reasonably Practicable: Veiligheidsniveau dat

verminderd is tot zo laag als redelijkerwijs mogelijk

Het overleg waarin de verantwoordelijk ministeries de investeringen
vanuit het rijk afstemmen en uitwerkingen voor het

Meerjarenprogramma Infrastructuur Ruimte en Transport

Het overleg waarin de verantwoordelijk bestuurders van de
4 opdrachtgevers (ministerie lenW, ministerie VRO, MRDH

en gemeente R’dam) zitting hebben

Bestuurlijke overeenkomst waarin de afspraken tussen de

4 opdrachtgevers zijn vastgelegd

Het overleg waarin de verantwoordelijk ambtelijk

opdrachtgevers zitting hebben

Functioneel Integraal Spoorontwerp

Een Gatereview is een onafhankelijk toetsingsmoment waarin wordt

beoordeeld of het project klaar is om de volgende projectfase in te gaan
Hoogwaardig Openbaar Vervoer

Inrichtingsplan voor de openbare ruimte van de gemeente Rotterdam
Milieueffectrapportage

Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport
Metropoolregio Rotterdam Den Haag

Een proces waarbij het doen van onderzoek en het schetsontwerpen
van mogelijke oplossingsrichting in één proces zijn verweven

Periode tussen voorgaande en huidige voortgangsrapportage

Breed afstemoverleg MIRT Stadsbrug en OV met de

andere ontwikkelingen in Oostflank en omgevingspartijen

Openbare Ruimte Proces van de gemeente Rotterdam

Planning- en Studiefase

Commissie die adviseert over de kwaliteit van de ingediende ruimtelijke

plannen
RailVerkeersTechnisch Ontwerp

Stand-still principe zoals deze in het Veiligheidskader Rail staat

Uitgangspunten die bepalend zijn voor de verdere uitwerking

Verbindingen over het spoor

Periode vanaf de huidige tot de volgende voortgangsrapportage
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